CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Rodrigo Rollemberg -
PSB/DF

EMENDA DE PLENARIO N°
(SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.780, DE 2024)

Institui a Politica Nacional de Minerais
Criticos e Estratégicos (PNMCE), o Comité
de Minerais Criticos e Estratégicos
(CMCE),

vinculado ao Conselho Nacional de Politica
Mineral, e da outras providéncias.

Deé-se ao art. 3°, § 2°, ao art. 9°, §§ 3° e 4°, ao art. 11, inciso III, ao art. 15, § 1°, e
ao art. 42, § 1°, inciso III, alinea "a", do substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n° 2.780,
de 2024, a seguinte redacdo, e proceda-se, em todo o texto do substitutivo, a substituicao
da expressdao "Conselho Especial de Minerais Criticos e Estratégicos — CMCE" por
"Conselho Nacional para Industrializacdao de Minerais Criticos e Estratégicos — CMCE":

§ 2° As atividades disciplinadas pela PNMCE subordinam-se aos principios da
soberania nacional, da supremacia do interesse publico e da seguranca juridica, assegurado
ao Poder Ptblico, por meio do Conselho Nacional para Industrializagdo de Minerais
Criticos e Estratégicos — CMCE e da Agéncia Nacional de Mineragdao (ANM), nos termos
do regulamento, a analise prévia de:" (NR)

§ 3° O fundo podera ser criado, administrado, gerido, dispensada licitacdo para sua
escolha, e representado judicial e extrajudicialmente por instituicao federal administradora.
8 4° Os bens e os direitos integrantes do patrimonio do fundo, seus frutos e
rendimentos ndo se comunicardo com o patrimonio da instituicdo federal administradora,
observadas, quanto a tais bens e direitos, as seguintes restri¢oes:
I — ndo integrardo o ativo da instituicdo federal administradora;
IT — ndo responderdo direta ou indiretamente por qualquer obrigacdo da instituicao
federal administradora;
III — ndo compordo a lista de bens e de direitos da instituicdo federal
administradora, para efeito de liquidagao judicial ou extrajudicial;
IV — ndo poderdo ser dados em garantia de débito de operacdo da instituicao
federal administradora;
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V — ndo serdo passiveis de execucdo por quaisquer credores da instituicao federal
administradora, por mais privilegiados que possam ser; e
VI — ndo poderdo, se imoveis, ser gravados com quaisquer onus reais.”" (NR)

"Art. 11. A estrutura de governanca do fundo sera composta por:
[ — comité gestor;
IT — assembleia de cotistas; e
IIT — instituicao federal administradora." (NR)

§ 1° As obrigacdes de que trata o inciso I, alinea a, e o inciso II poderdo ser
realizadas sob a forma de aportes, nos termos do regulamento, ao Fundo Garantidor da
Atividade Mineral — FGAM, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT) e/ou a fundo privado com a finalidade de incentivar pesquisa,
desenvolvimento e inovacao tecnologica."

§ 3° Conselho Nacional para Industrializacdo de Minerais Criticos e Estratégicos —
CMCE estabelecera, em regulamento, o aporte minimo para que as empresas de que trata o
caput possam ter acesso aos recursos do FGAM e a relacdo de fundos privados aptos a
receber aportes nos termos do § 1° (NR)

IIT — as atribuicdes, entre elas compreendidas:

a) analisar e aprovar os projetos, apos instrucdo técnica da Agéncia Nacional de
Mineragcdo (ANM) conforme previsdo em regulamento, e segundo diretrizes previstas no
plano previsto na alinea c deste inciso." (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda consolida quatro aprimoramentos ao substitutivo ao PL n°
2.780, de 2024, que visam fortalecer a consisténcia institucional, a eficiéncia regulatoria e
a seguranca juridica da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE).

I — Denominacao do Conselho.
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A substituicdao da expressao "Conselho Especial" por "Conselho Nacional para
Industrializacdo de Minerais Criticos e Estratégicos" reflete com maior precisao a natureza
e a missao do colegiado, que vai além da mera governanca setorial para abracar o objetivo
central de agregar valor a cadeia produtiva mineral em territorio nacional. A denominacdo
"Conselho Especial" sugere carater transitorio ou de excecdo, ao passo que "Conselho
Nacional" espelha a abrangéncia interministerial e federativa do 6rgdo, coerente com a sua
composicdo e com a envergadura das atribuicdes que lhe sdao conferidas. A alteracdo é
puramente nominal e ndo afeta a sigla "CMCE", preservando a coeréncia referencial em
todo o texto.

II — Inclusao da ANM na analise prévia de atos sensiveis (art. 3°, § 2°).

O art. 3° § 2°, do substitutivo atribui ao CMCE a competéncia para a analise prévia
de mudangas de controle societario, acesso a informacOes geoldgicas estratégicas,
contratos internacionais de fornecimento e alienacdo de ativos minerais da Unido. A
Agéncia Nacional de Mineracao é o 6rgdo regulador setorial dotado de corpo técnico
especializado, poder de policia mineraria e acesso as bases de dados de direitos minerarios
outorgados. Sua participacdo nessa analise prévia ndo apenas qualifica tecnicamente as
decisdes do CMCE, mas também alinha o mecanismo de controle a estrutura regulatoria
vigente, evitando sobreposicdo ineficiente de estruturas e garantindo que os direitos
minerarios ja regularmente constituidos sejam devidamente considerados. A inclusdao da
ANM como participe da andlise prévia é, portanto, requisito de efetividade e ndao mera
formalidade.

IIT — Instrucdo técnica da ANM como condicao para habilitacdo de projetos
pelo CMCE (art. 42, § 1°, III, alinea "a").

A alinea "a" do inciso IIl do § 1° do art. 42 confere ao CMCE a atribuicao de
analisar e aprovar projetos de minerais criticos e estratégicos. O aprimoramento proposto
estabelece que essa aprovacao seja precedida de instrucao técnica da ANM, conforme
regulamento. A medida é indispensavel por trés razdes: primeiro, o CMCE é um 6rgao de
natureza estratégica e politica, sem estrutura técnica prépria para avaliar a regularidade
mineraria, a viabilidade geoldgica e o cumprimento das obrigacdes do direito minerario de
cada projeto; segundo, a ANM ja dispde, no ambito do Sistema de Informacdes
Geograficas da Mineracdo (SIGMINE), das informacdes necessdrias para esse juizo
técnico; terceiro, a exigéncia de instrucao prévia assegura que apenas projetos com
situacdo minerdria regular acessem os instrumentos de fomento da PNMCE, prevenindo o
risco moral de que beneficios fiscais e financeiros sejam concedidos a empreendimentos
com pendéncias regulatorias.

IV — Ampliacao das modalidades de aplicacao dos recursos de PD&I (art. 15, §
1°e § 3°).
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O art. 15, § 1° do substitutivo permite que as obrigacoes de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdao sejam cumpridas mediante aportes ao Fundo Garantidor da
Atividade Mineral (FGAM). A emenda amplia esse rol ao incluir o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e fundos privados com a finalidade
de incentivar pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnolégica como destinatarios
alternativos dos aportes obrigatdrios. A inclusdo do FNDCT é especialmente relevante por
se tratar do principal instrumento de financiamento publico da ciéncia e tecnologia no
Brasil, gerido pelo MCTI, cujos recursos podem ser direcionados a programas de inovacao
mineral com maior agilidade e expertise institucional do que estruturas ainda em fase de
implantacdo. A alternativa privada, por sua vez, evita a paralisacao dos investimentos
compulsérios em PD&I por razoes operacionais alheias ao setor produtivo, preservando em
todos os casos a destinacao finalistica dos recursos a inovagdo tecnologica na cadeia
mineral.

As alteragoes ora propostas nos arts. 9°, §§ 3° e 4°, e 11, inciso III, ampliam o rol de
entes federais habilitados a criar, administrar e gerir o Fundo Garantidor da Atividade
Mineral — FGAM. O substitutivo, ao restringir essa funcao a "instituicao financeira oficial
federal”, limitava a administracdo do fundo a entidades como o BNDES, a Caixa
Econdmica Federal ou o Banco do Brasil. A substituicdo pela expressdao "instituicao
federal" abre a possibilidade de que outros entes da administracao publica federal indireta,
dotados de capacidade técnica e operacional para gerir fundos dessa natureza, possam
assumir essa funcdo, conferindo maior flexibilidade ao Poder Executivo na escolha do
gestor mais adequado aos objetivos da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE) e as caracteristicas especificas do fundo.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado Federal RODRIGO ROLLEMBERG
PSB/DF
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Deputado(s)

1 Dep. Rodrigo Rollemberg (PSB/DF) - LIDER

2 Dep. Méario Heringer (PDT/MG) - LIDER do PDT
3 Dep. Jonas Donizette (PSB/SP) - LIDER do PSB
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