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TEOR DA SOLICITACAO: Informacdes acerca da adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira do (a) PROJETO DE LEI N° 4.885/2024, em atendimento ao
disposto na Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributagdo n2 1/2015.
SOLICITANTE: COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AUTOR: Paulo Henrique Oliveira
Consultor de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Area Economia e Assuntos
Fiscais
O
N~
<t
<
o~
—
o




1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n® 4.885, de 2024, de autoria do Deputado
Amom Mandel (Cidadania/AM), altera a Lei n°® 13.116, de 20 de abril de 2015,
para criar incentivos a municipios que atualizem suas normas locais as
diretrizes dessa Lei, com vistas a ampliar a implantagéo de infraestrutura para

a tecnologia 5G.

Para 0s municipios que promoverem essa adequacao
normativa, o texto original prevé prioridade no acesso aos recursos do Fundo
de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes (FUST) e isencédo ou
reducdo de tributos e taxas municipais incidentes sobre a instalacdo e
operacdo de infraestrutura de telecomunicacfes, por prazo definido em

regulamentacao da Anatel.

Adicionalmente, para as prestadoras de servicos de
telecomunicacdes que realizarem investimentos em municipios que tenham
promovido a adequacao normativa referida no art. 1°, o texto original assegura
deducédo de parte desses investimentos do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e prioridade no acesso a frequéncias destinadas a tecnologia
5G.

A Comissédo de Comunicacdo aprovou substitutivo que suprimiu
os beneficios fiscais do texto original, a isencdo tributaria municipal e a
deducao de IRPJ, e limitou os incentivos a priorizacdo no acesso a programas
financiados pelo FUST e a preferéncia no cronograma de servigcos em futuros

editais de licitagdo de radiofrequéncias.

A proposicéao foi distribuida as Comissées de Comunicacao; de
Financas e Tributacdo, para exame da compatibilidade e adequacao
orcamentaria e financeira e quanto ao mérito nos termos do art. 54 do
Regimento Interno; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Trata-se de
proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, em regime

ordinario de tramitacao.
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2. ANALISE

Preliminarmente, registra-se que o presente Informativo limita-
se ao exame da adequacéo e da compatibilidade orcamentéria e financeira do
PL n® 4.885, de 2024, e do substitutivo aprovado pela Comissédo de

Comunicagéo.

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, "h", e 53, Il) e a Norma Interna da CFT definem que o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentéria e financeira ocorrera por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual. A Norma Interna prescreve que
também norteardo tal exame outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nas quais se inclui a Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna define como compativel "a
proposicdo que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicoes
legais em vigor" e, como adequada, "a proposi¢cao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orcamentaria anual”.

No texto original da proposicdo, ha dois vetores a examinar. A
isencdo de tributos e taxas municipais, prevista no inciso Il do art. 7-C, incide
sobre receitas dos proprios municipios e nao afeta diretamente as receitas da
Unido. A deducgédo de parte dos investimentos do IRPJ para prestadoras,

prevista no art. 2°, configura renlincia de receita federal.

O projeto ndo apresenta estimativa do impacto orcamentario-
financeiro decorrente da deducdo de IRPJ, tampouco indica medidas de
compensacao, em desatendimento ao art. 14 da LRF, ao art. 140 da Lei n°
15.321, de 2025 (LDO 2026), e ao art. 113 do Ato das Disposi¢cboes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

O projeto também néo prevé prazo de vigéncia para o beneficio

nem estabelece metas de desempenho quantificaveis, descumprindo o art. 14-
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A da LRF, aplicavel a beneficios fiscais para pessoas juridicas, e o art. 149 da
LDO 2026.

O substitutivo aprovado pela Comissdao de Comunicacao
suprimiu a deducdo de IRPJ e a isencao tributaria municipal, limitando os
incentivos a priorizacdo no acesso ao FUST e no cronograma de servicos em
futuros editais de radiofrequéncias. Por ndo acarretar repercusséao na receita
ou na despesa da Unido, nos termos do art. 9° da Norma Interna da CFT,

dispensa-se a necessidade de afirmar se o substitutivo é adequado ou nao.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

O texto original do PL n° 4.885, de 2024 infringe o art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 2000 (LRF), o art. 14-A da LRF, os arts. 140 e 149 da
Lei n° 15.321/2025 (LDO 2026) e o art. 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias (ADCT).

A proposicao institui rentncia de receita federal por meio da
deducdo de IRPJ sem estimativa de impacto orcamentario-financeiro, sem
medidas de compensagcdo, sem prazo de vigéncia e sem metas de
desempenho, em desatendimento ao conjunto de requisitos exigidos pelas

normas indicadas.

Em relacdo ao substitutivo aprovado pela Comissdo de

Comunicacéao: Nao ha dispositivos infringidos.

4. RESUMO

O PL n° 4.885, de 2024, em sua redagdo original, institui
renuncia de receita federal por meio da deduc¢éo de IRPJ para prestadoras de
telecomunicacdes, sem estimativa do impacto orcamentario-financeiro, sem
medidas de compensagcdo, sem prazo de vigéncia e sem metas de
desempenho, descumprindo o art. 14 e o art. 14-A da LRF, os arts. 140 e 149
da LDO 2026 e o art. 113 do ADCT.

O substitutivo aprovado pela Comissdo de Comunicacao

suprimiu os beneficios fiscais e restringiu-se a mecanismos de priorizacéo
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regulatéria, sem repercussdo na receita ou na despesa da Unido. Por ndo
implicar impacto orgamentério ou financeiro, nos termos do art. 9° da Norma
Interna da CFT, dispensa-se a necessidade de afirmar se o substitutivo &

adequado ou nao.
Brasilia-DF, 4 de maio de 2026.

PAULO HENRIQUE OLIVEIRA
CONSULTOR DE ORGCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA
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