COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 4.924, DE 2025
Apensado: PL n° 6.584/2025

Dispbe sobre regras de transparéncia,
limites a publicidade e a oferta de crédito
consignado, com foco na protecdo de
consumidores vulneraveis, e altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor), e a Lei n°
10.820, de 17 de dezembro de 2003, que
trata da autorizacdo para desconto de
prestacdes em folha de pagamento.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado DANIEL ALMEIDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.924, de 2025, tem por objetivo alterar o
Cddigo de Defesa do Consumidor e a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de
2003 — que dispbe sobre descontos em folha para fins de pagamento de
operacdes de crédito consignado —, bem como estabelecer regras de
transparéncia e limites a publicidade e a oferta desse tipo de operacdo de

crédito.

No texto de justificacdo, o ilustre autor da proposi¢cao sustenta
gue “o crédito consignado, ao longo dos anos, consolidou-se como um dos
instrumentos de maior capilaridade no sistema financeiro brasileiro, em razéo
da seguranca proporcionada pelo desconto em folha e das taxas relativamente
mais baixas em comparacdo a outras modalidades de crédito”. Contudo,
pontua que “essa caracteristica tem sido explorada de maneira predatoria por
instituicdes financeiras, correspondentes bancarios e operadoras de cartdo de
crédito, que lancam mao de estratégias agressivas e abusivas de
comercializacao, impactando especialmente idosos, aposentados, pensionistas
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e servidores publicos vinculados ao INSS, segmentos reconhecidamente mais

vulneraveis”.

Diante disso, sustenta que o PL ora em exame “busca

recolocar o consumidor em posicao de equilibrio frente ao sistema financeiro”.

O Projeto de Lei foi distribuido as Comissfes de Defesa do
Consumidor; de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

No prazo regimental aberto perante esta Comissao, nao houve

apresentacao de Emendas.

Em 18/03/2026, foi apensado a proposicdo o PL n° 6.584, de
2025, de autoria do Deputado Amom Mandel, que “dispbe sobre regras de
transparéncia, limites de juros e protecdo do consumidor nas operagcdes de
crédito consignado e de cartdo de crédito rotativo, estabelece medidas contra o
assédio de crédito e institui o direito de bloqueio de ofertas, e da outras
providéncias”.

As proposicOes estdo sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas
Comissfes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme disposto no art.

24, inciso Il, e art. 151, inciso I, ambos do RICD.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O art. 32, inciso V, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, estabelece que cabe a esta Comissdo emitir parecer sobre
proposi¢cdes quanto a “economia popular e repressdo ao abuso do poder
econdmico” (alinea “a@”); “relacbes de consumo e medidas de defesa do
consumidor” (alinea “b”); e, por fim, quanto a “composicdo, qualidade,

apresentacao, publicidade e distribuicdo de bens e servicos” (alinea “c”).
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Analisando sob essa 6tica, entendo que, a despeito das nobres
razdes que levaram a sua apresentacdo, ambas as proposicbes devem ser

rejeitadas por esta Comissao.

Em minha visdo, os Projetos de Lei n°® 4.924, de 2025, e n°
6.584, de 2025, representam uma intervencdo legislativa desnecessaria e
excessivamente rigida no Sistema Financeiro Nacional (SFN), cujas operacdes
de crédito consignado e cartdo rotativo jA sdo objeto de regulacdo técnica e

dindmica pelo Banco Central do Brasil (BCB).

Tais proposi¢cdes me parecem ignorar a expertise regulatoria
acumulada, que equilibra protecdo ao consumidor com a estabilidade
sistémica, e podem gerar distorcbes no mercado ao impor vedacbes amplas a
praticas comerciais sem parametros proporcionais ou evidéncias claras sobre a

ineficdcia das normas regulamentares vigentes.

Do ponto de vista econdmico, 0s projetos podem acarretar
incentivos a selecdo adversa: se aprovadas essas regras, as instituicoes
financeiras poderiam endurecer critérios de aprovacédo, excluindo precisamente
os perfis de maior risco, como idosos e baixa renda, que dependem do
consignado para emergéncias. A Lei n°® 14.181, de 1° de julho de 2021
(conhecida como “Lei do Superendividamento”) e o Cdédigo de Defesa do
Consumidor (CDC) ja oferecem reparacao judicial eficaz, com inversdo do énus
da prova e indenizac¢des, sem necessidade de novas vedacdes que distorcam

m o mercado e comprometam a eficiéncia alocativa do crédito.

Considero que é necessario preservar a autonomia regulatoéria
do BCB, permitindo ajustes ageis via normas infralegais, sintonizados com a
realidade econ6mica do mercado, evitando inovacdes legislativas que, além de
fragilizar o equilibrio entre protecdo consumerista e desenvolvimento do

sistema financeiro, acabariam engessando a normatizacdo da matéria.

Por todo o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.924, de 2025, e de seu apensado, 0 Projeto de Lei n° 6.584, de 2025.

Sala da Comissao, em 05 de Maio de 2026.
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