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PROJETO DE LEI N° DE 2026

(Do

Sr. Fabio Teruel)

Institui o Token de Maioridade Digital no ambito
da plataforma gov.br e estabelece obrigacdes
para sitios eletrdnicos que disponibilizem
conteudo adulto na internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Token de Maioridade Digital (TMD), mecanismo de
verificacdo etaria baseado em credencial criptografica de atributo, e estabelece
obrigacdes aplicaveis a sitios eletrbnicos que disponibilizem conteddo adulto na

internet para usuarios no Brasil.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se sitio eletrbnico o
ambiente acessado diretamente por meio de endereco na internet (URL), distinto de

aplicativos, redes sociais, lojas

de aplicativos e sistemas operacionais, que

permanecem submetidos ao regime da Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de 2025.

Art. 2° Para os fins desta Leli, entende-se por:

| — conteddo adulto:
sexualmente explicito, incluidos

material predominantemente pornografico ou
textos, narrativas, imagens estaticas ou em

movimento, animacdes e transmissdes ao vivo que retratem nudez ou atos sexuais

com finalidade de excitagéo sexual,

I — pagina ou secdo de conteudo adulto: qualquer pagina, secao,
subdominio ou area de sitio eletrénico cujo contetdo se enquadre na definicdo do
inciso |, independentemente de o sitio como um todo ser dedicado exclusivamente a

esse tipo de material;

[l — Token de Maioridade Digital (TMD): credencial criptografica emitida
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pela plataforma gov.br que atesta, perante terceiros, exclusivamente a condi¢cdo de
maior de dezoito anos do portador, sem revelacdo de quaisquer dados pessoais
identificaveis;

IV — prova de conhecimento zero: protocolo criptografico pelo qual uma

parte demonstra possuir determinado atributo, neste caso a maioridade, sem
transmitir nenhuma informacéo adicional além do resultado verdadeiro ou falso;

V — resposta binaria: sinalizacdo de valor Unico, “maior” ou “ndo maior”, que
o TMD comunica ao sitio solicitante, sem transmissdo de nome, numero de inscricdo
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), data de nascimento ou qualquer outro dado
pessoal;

VI — verificacdo etaria: procedimento destinado exclusivamente a aferir se o
usuario possui dezoito anos ou mais, vedada a coleta de dados pessoais além dos
estritamente necessarios a autenticacdo da condicéo etaria,;

VIl — sesséo de verificacdo: periodo de autenticacdo vinculado ao acesso
do usuario a pagina ou se¢do de conteudo adulto, observado o prazo e as condi¢cdes
definidos em regulamento.

8 1° N&o se incluem no conceito de contetdo adulto, para os fins desta Lei,
conteudos de finalidade jornalistica, cientifica, educativa, artistica, literaria ou de
saude, salvo quando predominantemente voltados a excitacdo sexual mediante
exposicdo explicita de nudez ou de atos sexuais.

§ 2° O enquadramento de conteudo como conteudo adulto observara a
natureza predominante da pagina ou secao especifica, e ndo apenas a classificacdo
geral do sitio eletrénico.

CAPITULO I
TOKEN DE MAIORIDADE DIGITAL

Art. 3° Fica criado o Token de Maioridade Digital (TMD), servi¢o publico
gratuito operado pela Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servigos Publicos, no ambito da plataforma gov.br.

§ 1° O TMD sera emitido exclusivamente ao usuario que possua conta
gov.br com nivel de confiabilidade prata ou ouro, nos termos da regulamentacao
aplicavel.
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8 2° A emissdo do TMD exige que o usuario acesse voluntariamente a
plataforma gov.br, autentique-se com suas credenciais e solicite a geracéo do token.

§ 3° O TMD tera validade de até vinte e quatro horas a contar da emisséo,
podendo ser renovado a qualquer momento pelo usuario, na forma do regulamento.

Art. 4° O TMD funcionara mediante prova de conhecimento zero,
assegurando que:

| — o sitio eletrbnico receba exclusivamente a resposta binaria de que o
portador é maior de dezoito anos, sem acesso a qualquer dado pessoal;

Il — o token ndo contenha informacdes que permitam a identificacdo, o
rastreamento ou a correlagdo da identidade do usuério entre diferentes sitios;

Il — seja vedado o armazenamento de registros que permitam vincular o
token, direta ou indiretamente, a sitios especificos acessados pelo usuario,
ressalvados registros técnicos anonimizados e agregados indispensaveis a
seguranca, a auditoria e a prevencao a fraudes, na forma da regulamentacéo;

IV — o token seja de uso Unico por sessao de verificacdo, sendo invalidado
ap0s a autenticacdo bem-sucedida perante o sitio solicitante ou apos o
encerramento da sessao, conforme definido em regulamento.

Art. 5° A Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) editar4, no
prazo de cento e oitenta dias apos a publicacédo desta Lei, normas técnicas sobre:

| — o protocolo criptogréafico aplicavel ao TMD, com preferéncia por padrbes
abertos, auditaveis e interoperaveis;

Il — os requisitos minimos de seguranca da infraestrutura de emisséo e
validacao;
Il — os procedimentos de auditoria independente periddica do sistema,;

IV — os parametros de anonimizagéo, minimizagdo de dados, retencdo e
eliminacao de registros técnicos;

V — os critérios para reconhecimento de mecanismos alternativos de
verificacdo etaria, observado o disposto nesta Lei.
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CAPITULO Il

OBRIGACOES DOS RESPONSAVEIS POR SITIOS ELETRONICOS DE
CONTEUDO ADULTO

Art. 6° Os responsaveis por sitios eletrbnicos acessiveis a usuarios no
Brasil que disponibilizem péaginas ou secdes de conteddo adulto,
independentemente do local de sua operagao ou hospedagem, ficam obrigados a:

| — impedir 0 acesso a pagina ou secdo de conteudo adulto por usuarios
que ndo apresentem TMD valido ou outro mecanismo de verificagdo etéria
previamente reconhecido pela ANPD, sem prejuizo do acesso as demais areas do
sitio;

Il — exibir, imediatamente antes de qualquer acesso a pagina ou secao de
conteudo adulto, mensagem clara, ostensiva e em lingua portuguesa sobre a
obrigatoriedade da verificagdo etaria e o endereco eletrénico para obtengcédo do TMD;

Il — tratar apenas os dados estritamente necessarios a autenticacdo da
sesséo corrente, vedado armazenar, reutilizar, compartilhar ou transmitir a terceiros
o TMD ou qualquer informacéo dele derivada para finalidade diversa da verificacédo
etéria,;

IV — eliminar os registros vinculados a verificacdo etaria apos o
encerramento da sessdo, ressalvados 0s registros técnicos anonimizados e
agregados indispensaveis a seguranca, a auditoria e a prevencdo a fraudes, na
forma da regulamentacéo;

V — garantir que a verificagdo etaria ndo seja condicionada ao cadastro, a
criacdo de conta ou ao fornecimento de dados pessoais adicionais pelo usuario no
proprio sitio;

VI — manter canal eletrénico valido e permanentemente disponivel para
recebimento de notificacdes e comunica¢cdes da autoridade competente.

§ 1° A obrigacdo do inciso | ndo restringe 0 acesso as demais paginas e
secoes do sitio eletrdnico que ndo se enquadrem na definicdo de contetdo adulto do
art. 29, inciso |I.

8 2° Os mecanismos alternativos de verificagdo etaria somente poderéo ser
reconhecidos pela ANPD se assegurarem, cumulativamente:
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| — minimizagao do tratamento de dados pessoais;

Il — impossibilidade de identificacao civil do usuario pelo sitio eletrénico em
razéo do procedimento de verificagao;

Il — grau de protecao a privacidade equivalente ou superior ao do TMD.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se sem prejuizo da incidéncia da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais),
sempre que houver tratamento de dados pessoais.

Art. 7° O prazo para adequacgdo dos sitios eletrbnicos as obrigacdes desta
Lei serd de cento e oitenta dias, contado da publicacdo das normas técnicas
previstas no art. 5°.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO, DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E DAS SANCOES

Art. 8° Compete a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)
fiscalizar o cumprimento desta Lei, instaurar processo administrativo para apuragao
de infracbes e aplicar as medidas administrativas e sancfes nela previstas, sem
prejuizo da atuacao de outros 6rgdos no ambito de suas competéncias legais.

Art. 9° No exercicio da fiscalizagdo, a ANPD podera adotar, observado o
devido processo administrativo, as seguintes medidas administrativas preventivas ou
corretivas:

| — expedir orientacdes técnicas;
Il — determinar a adequacdo do mecanismo de verificacdo etéria utilizado

pelo sitio eletrénico;

Il — determinar a cessacgao de praticas incompativeis com esta Lei ou com
sua regulamentacéo;

IV — fixar prazo para adocdo de medidas corretivas;

V — determinar a suspensao, no territério nacional, do acesso a pagina,
secao ou funcionalidade em desconformidade, quando presente risco relevante a
protecéo de criangas e adolescentes ou em caso de descumprimento reiterado desta
Lei.
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Art. 10. Constituem infragcGes administrativas, para os fins desta Lei:

| — permitir 0 acesso a pagina ou secao de contetdo adulto sem verificagao
etéria valida;

Il — condicionar a verificacdo etaria ao cadastro, a criacdo de conta ou ao
fornecimento de dados pessoais desnecessarios;

Il — armazenar, reutilizar, compartilhar ou transmitir a terceiros o TMD ou
informacdes dele derivadas em desacordo com esta Lei;

hY

IV — deixar de eliminar os registros vinculados a verificacdo etaria nos
termos desta Lei e da regulamentacao;

V — descumprir determinagéo da autoridade competente;

VI — prestar informacdo falsa, incompleta ou enganosa a autoridade
competente no ambito da fiscalizacdo desta Lei.

Art. 11. Sem prejuizo das sancfes previstas na Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018, e em outras normas aplicaveis, as infracfes a esta Lei sujeitam o
infrator, observado o devido processo administrativo, as seguintes sancdes
administrativas, aplicaveis isolada ou cumulativamente:

| — adverténcia, com indicacdo de prazo para adocdo de medidas
corretivas;

Il — multa simples;

[l — multa diaria, observado o limite total fixado em regulamento, enquanto
persistir a infracéo;

IV — publicizacdo da infracdo, apOs decisdo administrativa final, as
expensas do infrator;

V — suspensdo temporaria, no territério nacional, do acesso a pagina,
secao ou funcionalidade em desconformidade;

VI — proibicdo, no territério nacional, da utilizacdo de mecanismo irregular
de verificacao etéria.

8 1° A multa simples observara os limites de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) por infracao.

8§ 2° Na fixagcdo e gradacdo das sancgOes, a autoridade competente
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considerara:
| — a gravidade e a extensao da infracao;
Il — o nimero potencial ou efetivo de usuérios expostos;
Il — a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;
IV — a condi¢cdo econdmica do infrator;
V — a reincidéncia;
VI — o grau de cooperacéao do infrator;
VIl — a pronta adogao de medidas corretivas;

VIII — a proporcionalidade entre a sancéo aplicada e a lesdo ao interesse
protegido.

Art. 12. A medida prevista no art. 11, inciso V, somente sera cabivel
guando:

| — houver descumprimento reiterado desta Lei;

Il — houver resisténcia injustificada ao cumprimento de determinacdo da
autoridade competente; ou

Il — as demais medidas administrativas e sancdes se mostrarem
insuficientes para cessar a infragéo.

8§ 1° A decisdo que determinar a suspensdo deverd indicar, de forma
fundamentada, a pagina, secdo ou funcionalidade atingida, bem como o prazo e as
condi¢bes para seu levantamento.

§ 2° Sempre que tecnicamente possivel, a medida de suspensao recaira
apenas sobre a pagina, secdo ou funcionalidade em desconformidade, preservando-
se as demais areas licitas do sitio eletrénico.

Art. 13. A execucdo técnica da medida de suspensdo podera ser
requisitada pela autoridade competente aos agentes responsaveis pela
infraestrutura necessaria ao seu cumprimento, na forma da regulamentacéao.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 14. Esta Lei ndo se aplica aos produtos e servicos de tecnologia da
informacéo submetidos ao regime da Lei n® 15.211, de 17 de setembro de 2025.

Art. 15. As despesas decorrentes da implementacdo do Token de
Maioridade Digital correrdo a conta das dotacdes orcamentarias proprias,
consignadas aos 6rgaos competentes, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa
dias contado da publicacdo das normas técnicas previstas no art. 5°.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos quanto as obrigacdes dos responsaveis por sitios eletrénicos e a aplicacéao
de medidas e sancbes administrativas apdés o decurso do prazo de adequacédo
previsto no art. 7°.

JUSTIFICACAO

O Brasil deu passo importante na protecdo de criancas e adolescentes no
ambiente digital com a Lei n°® 15.211, de 17 de setembro de 2025, que estabeleceu
obrigacdes de verificacdo etaria para plataformas digitais, redes sociais, aplicativos,
jogos eletronicos e lojas de aplicativos. Persistiu, contudo, lacuna relevante em
relacdo aos sitios eletrbnicos acessados diretamente pelo navegador, inclusive
paginas e sec¢des de conteudo adulto que continuam disponiveis a usuarios menores
de idade sem barreiras efetivas de acesso.

A mera autodeclaracdo etaria, além de ineficaz, expde criancas e
adolescentes a contetados incompativeis com sua condicdo peculiar de
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, solugdes tradicionais de verificacdo de idade
frequentemente exigem o compartilhamento excessivo de dados pessoais sensiveis,
criando novos riscos a privacidade, ao sigilo e a seguranga informacional dos
Usuarios.

A presente proposicdo busca enfrentar esse problema com solugao
equilibrada. Cria-se, no ambito da plataforma gov.br, o Token de Maioridade Digital,
credencial criptogréafica de atributo apta a comprovar apenas a condicdo de maior de
dezoito anos, sem revelar nome, CPF, data de nascimento ou qualquer outro dado
pessoal identificavel. A proposta adota logica de minimizacdo de dados e de prova
de conhecimento zero, permitindo que o usuério demonstre exclusivamente sua
maioridade perante o sitio eletronico.
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O projeto também delimita com maior precisdo seu ambito de incidéncia,
alcancando paginas e secdes de contetdo adulto em sitios eletrénicos acessiveis no
Brasil, sem se confundir com contetdos jornalisticos, cientificos, educativos,
artisticos, literarios ou de saude, salvo quando predominantemente voltados a
excitacdo sexual mediante exposicéo explicita de nudez ou de atos sexuais.

No plano regulatorio, a proposicao centraliza a fiscalizacdo e a aplicagédo
das medidas administrativas na Autoridade Nacional de Protecdo de Dados, por ser
0 6rgdo mais apto a harmonizar a tutela de criancas e adolescentes com a protecao
da privacidade, da seguranca da informacdo e da minimizacdo do tratamento de
dados pessoais. O bloqueio de acesso deixa de ser resposta automéatica e passa a
ser medida excepcional, subsidiaria e proporcional, cabivel apenas em hipéteses de
descumprimento reiterado ou de insuficiéncia das demais providéncias.

A proposta, assim, combina protecéo integral de criancas e adolescentes,
respeito a privacidade, seguranca juridica e viabilidade técnica. Trata-se de
providéncia necesséria e atual para fechar lacuna normativa relevante no ambiente
digital brasileiro, razdo pela qual conto com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes, em de maio de 2026

Deputado Federal FABIO TERUEL
(MDBISP)
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