CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal PEDRO CAMPOS

PROJETO DE LEI N°, de 2026

Institui o Programa Nacional de
Atencao Integral a Primeira Infancia e a
Saude Materno-Infantil - Mae Coruja
Brasil, e altera a Lei n® 13.257, de 8 de
marco de 2016, para fortalecer a
integracdo das politicas publicas
voltadas a gestacdo e a primeira

infancia.

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Atencéo Integral a
Primeira Infancia e a Saude Materno-Infantil - Mae Coruja Brasil, com a
finalidade de promover a redugdo da morbimortalidade materna e infantil e o

desenvolvimento integral da crianga na primeira infancia.
Art. 2° S&ao objetivos do Programa Mae Coruja Brasil:

| — articular, formular, implementar e monitorar politicas publicas

voltadas a saude materna e infantil;

Il — assegurar atengdo integral, humanizada e continua a mulher

durante o ciclo gravidico-puerperal;

[ll — garantir o desenvolvimento integral da crianca desde a gestacéo

até os primeiros anos de vida;

IV — integrar acOes das areas de saude, educacdo, assisténcia

social, trabalho e renda;

V — fortalecer a atuacéo interfederativa entre Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios;
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VI — promover a inclusdo social e produtiva das familias

beneficiarias;

VIl — assegurar 0 acesso a documentacao civil basica;

VIII — fomentar a seguranca alimentar e nutricional de gestantes e
criangas;

IX — fortalecer vinculos familiares e comunitarios; e

X — estimular a escolarizacéo e qualificagdo profissional das familias
atendidas.

Art. 3° Sdo beneficiarias do Programa:

| — gestantes usuérias do Sistema Unico de Satde (SUS);

Il — puérperas;

[ll — criangas na primeira infancia; e

IV — familias em situacdo de vulnerabilidade social vinculadas as
beneficiarias.

8§ 1° O acompanhamento tera inicio preferencialmente no periodo

gestacional e se estendera a primeira infancia.

§ 2° A inclusédo no Programa observara critérios de vulnerabilidade

social e risco a saude definidos em regulamento.

Art. 4° O Programa serd executado de forma descentralizada e

integrada, em regime de cooperacao entre os entes federativos.

Art. 5° A adeséo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrerdA mediante termo de adesdo, com definicio de metas e

responsabilidades.
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Art. 6° O Programa contar4d com unidades de referéncia territorial

denominadas “Espacos Mé&e Coruja Brasil’, destinadas ao acolhimento,

PLn.2195/2026

cadastramento e acompanhamento das beneficiarias.
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Art.7° Constituem acdes do Programa:

| — acompanhamento pré-natal qualificado;

[l — promoc¢éao do parto humanizado;

[l — acompanhamento do puerpério e da saude da crianca;

IV — acBes de educacdo em saude e nutricéo;

V — apoio a amamentacao;

VI — oferta de cursos de alfabetizacdo e qualificacédo profissional,
VII — encaminhamento para programas de transferéncia de renda;
VIII — promocao do acesso a documentacao civil;

IX — distribuicdo de itens essenciais ao cuidado do recém-nascido,

condicionada ao acompanhamento pré-natal;
X —incluséo das familias em politicas publicas integradas.
Art. 8° Compete a Uniao:
| — coordenar o Programa em ambito nacional;
Il — estabelecer diretrizes gerais;
lll — prestar apoio técnico e financeiro aos entes federativos;
IV — monitorar e avaliar os resultados.
Art. 9° Compete aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — implementar e executar o Programa em seus territdrios;
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Il — articular a rede local de servicos;

[l — garantir a integracéo das politicas setoriais;
IV — acompanhar as familias beneficiarias.

Art. 10. O Programa sera financiado por:

| — dotacBes orcamentarias da Uniéo;

Il — transferéncias fundo a fundo;

[Il — recursos de parcerias e convénios;

IV — outras fontes previstas em lei.

Art.11. A Lei n® 13.257, de 8 de marcgo de 2016, passa a vigorar com

as seguintes alteracgdes:

81° A Politica Nacional Integrada para a primeira infancia
compreendera programa nacional especifico de atencéo
integral a saude materno-infantil e ao desenvolvimento na
primeira infancia (Mae Coruja Brasil), com inicio no
periodo gestacional e acompanhamento até os 6 (seis)

anos de idade, com atuacdao intersetorial e interfederativa.

83° Os comités intersetoriais de que trata o caput poderao
coordenar programas integrados de atencdo a gestante e
a primeira infancia, com definicdo de metas, indicadores e

estratégias de acompanhamento das familias.
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82° A Unido apoiar4d a implementagdo de programas
integrados voltados ao acompanhamento da gestante e
da crianca na primeira infancia, mediante adesao dos

entes federativos e pactuacdo de metas e indicadores.

85° O sistema nacional de informacéo de que trata este
artigo incluira dados relativos ao acompanhamento do
pré-natal, do puerpério e do desenvolvimento infantil na

primeira infancia, com vistas a avaliacdo de programas

integrados de atencédo materno-infantil.

§2° As familias identificadas nas redes de saude,
educacao e assisténcia social e nos 6rgaos do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente que se
encontrem em situagdo de vulnerabilidade e de risco ou
com direitos violados para exercer seu papel protetivo de
cuidado e educacao da crianca na primeira infancia, bem
como as que tém criancas com indicadores de risco ou
deficiéncia, terdo prioridade nas politicas sociais publicas,
priorizando-se as gestantes, as familias em situacao
de extrema pobreza, as gestantes adolescentes e os
territérios com maiores indices de vulnerabilidade

social e mortalidade infantil.

§ 7° Os programas governamentais de apoio as familias
poderdo prever acompanhamento sistemético da gestante
e da crianca na primeira infancia, inclusive por meio de

visitas domiciliares, acdes educativas e encaminhamento
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para servicos de saude, assisténcia social, educacdo e

qualificacéo profissional.” (NR)

Art. 12. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao institui o0 Programa Nacional de Atencéo Integral
a Primeira Infancia e a Saude Materno-Infantii — Mae Coruja Brasil, com o
objetivo de estruturar, em ambito nacional, uma politica publica integrada que
articule acdes ja existentes e supere a fragmentacdo ainda observada na
atencdo a gestante e a crianca, conforme delineado no texto do projeto. A
experiéncia brasileira demonstra que a atuacdo intersetorial, especialmente
entre saude, assisténcia social e educacéo, € determinante para a reducéo de
riscos no periodo gestacional e para a promocdo do desenvolvimento infantil,
sendo essa diretriz jA prevista no Marco Legal da Primeira Infancia, instituido
pela Lei n® 13.257, de 2016, cuja maior efetividade depende da criacdo de

instrumentos concretos de coordenacéao federativa.

Nesse contexto, o projeto se alinha e potencializa programas federais
em funcionamento, como a Rede Cegonha, instituida no ambito do Sistema
Unico de Salde para assegurar aten¢do humanizada a gestacéo, ao parto e ao
puerpério, e o Programa Crianca Feliz, que promove o acompanhamento
domiciliar de familias com criancas na primeira infancia em situacdo de
vulnerabilidade. Ao integrar essas iniciativas com ac¢fes de inclusdo social,
gualificacdo profissional e acesso a documentacédo civil, o Mae Coruja Brasil
propde uma abordagem continua e coordenada, evitando sobreposi¢cdo de
esforcos e ampliando o alcance das politicas publicas ja financiadas pela
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Unido, inclusive aquelas articuladas com o Programa Bolsa Familia, que possui

condicionalidades relacionadas a saude e a educacéo infantil.

A inspiracdo direta do projeto encontra-se no Programa Mae Coruja
Pernambucana, reconhecido nacionalmente por seus resultados na reducéo
da mortalidade infantil e na melhoria dos indicadores de acompanhamento pré-
natal em regides de maior vulnerabilidade. Estudos institucionais e avaliages
de politicas publicas apontam que a estratégia baseada em busca ativa de
gestantes, acompanhamento sistematico e oferta de servicos integrados
contribuiu para ampliar o0 acesso ao pré-natal adequado e fortalecer vinculos
entre familias e a rede publica de atendimento, com impactos consistentes em
territérios  historicamente marcados por desigualdades sociais. Essa
experiéncia demonstra que a organizacdo de uma rede territorializada, com

unidades de referéncia e acompanhamento continuo, € capaz de produzir

resultados mensuraveis e sustentaveis.

A proposta de nacionalizacdo do modelo respeita o pacto federativo ao
prever adesao voluntaria e cooperacao entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com definicAo de metas e responsabilidades compartilhadas,
conforme estabelecido no préprio projeto. Tal desenho institucional é
compativel com a logica de financiamento fundo a fundo ja utilizada em
diversas politicas sociais e permite que a Unido exerca papel coordenador,
oferecendo apoio técnico e financeiro, ao mesmo tempo em que valoriza as

especificidades locais na execucéo das acoes.

Por fim, a institucionalizacdo do Mae Coruja Brasil contribui para
consolidar uma politica publica de carater permanente voltada a primeira
infancia, com base em evidéncias e experiéncias exitosas no territério nacional,
promovendo maior racionalidade administrativa, melhor utilizagéo dos recursos
publicos e ampliacdo do acesso a direitos fundamentais desde a gestacdo até

0s primeiros anos de vida.
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Sala das Sessbes, em de de 2026.

Deputado PEDRO CAMPOS
PSB/PE
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