CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.514, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui 0 Programa Nacional de Reconhecimento e Valorizacdo de
Produtos Sustentaveis (PNRPS); estabelece critérios técnicos publicos
para certificacdo e registro de produtos sustentaveis brasileiros; cria
Comité Tecnico?Multissetorial para elaboracdo da lista nacional de
produtos sustentaveis e para acompanhar implementacdo do programa;
institui mecanismos digitais de rastreabilidade e transparéncia de dados;
prevé instrumentos de apoio técnico e financeiro a cadeias produtivas
sustentaveis lideradas por mulheres e por pequenos produtores; autoriza
acOes de salvaguarda e medidas comerciais proporcionais em caso de
medidas externas que frustrem beneficios negociados em acordos
internacionais; disciplina governanca, fiscalizagao, incentivos e sancdes;
e da outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

O Congresso Nacional decreta:

Institui o Programa Nacional de
Reconhecimento e Valorizagdo de
Produtos Sustentaveis (PNRPS);
estabelece critérios técnicos publicos
para certificacdo e registro de produtos
sustentaveis brasileiros; cria Comité
Técnico-Multissetorial para elaboracao
da lista nacional de produtos
sustentaveis e para acompanhar
implementacdo do programa; institui
mecanismos digitais de rastreabilidade
e transparéncia de dados; prevé
instrumentos de apoio técnico e
financeiro a cadeias  produtivas
sustentaveis lideradas por mulheres e
por pequenos produtores; autoriza
acbes de salvaguarda e medidas
comerciais proporcionais em caso de
medidas externas que  frustrem
beneficios negociados em acordos
internacionais; disciplina governanca,
fiscalizagao, incentivos e sangdes; e da

outras providéncias.
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Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Reconhecimento e Valorizagéo
de Produtos Sustentaveis (PNRPS), com a finalidade de:

| - reconhecer, certificar e promover produtos sustentaveis produzidos no
Brasil;

Il - assegurar mecanismos publicos de certificacdo, registro e rastreabilidade
gue garantam transparéncia, comparabilidade e confiabilidade técnica;

[l - promover o acesso preferencial a mercados internos e externos para
produtos certificados, observadas as obriga¢des internacionais do Pais;

IV - apoiar a organizacdo, a capacitacdo e 0 acesso a instrumentos
financeiros e logisticos de cadeias produtivas sustentaveis, com prioridade para
iniciativas lideradas por mulheres e por pequenos produtores;

V - promover igualdade de género e inclusdo socioeconomica nas cadeias
produtivas sustentaveis;

VI - estimular praticas de producdo que atendam a indicadores ambientais,
sociais e de governanca (ESG) mensuraveis;

VII - articular instrumentos de promog&o comercial, fomento e salvaguarda

para protecao dos beneficios negociados em acordos internacionais.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, consideram-se, dentre outras, as seguintes
defini¢des:

| - produto sustentavel: produto cuja producdo, processamento e
comercializacdo atendem aos critérios técnicos publicos de sustentabilidade
estabelecidos pelo Comité Técnico-Multissetorial previsto no art. 3°, comprovados
por certificagcéo e por sistema de rastreabilidade aprovados no &mbito do PNRPS;

Il - certificagdo publica: procedimento de atestagdo técnico-administrativa da
conformidade do produto com critérios publicos de sustentabilidade do PNRPS,
realizado por organismo de certificacdo acreditado ou por processo publico de
certificacao previsto nesta Lei;

lll - registro nacional: inscricdo publica eletrénica, mantida pelo PNRPS, de
produtos e operadores certificados, contendo dados essenciais ndo sensiveis e
indicadores consolidados de sustentabilidade;

IV - rastreabilidade digital: sistema eletrénico interoperavel que permita o
acompanhamento da cadeia de custddia do produto desde a origem até o mercado,
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mediante identificacdo Unica e registro de eventos, adotando tecnologia de registro
distribuido (blockchain) ou solucéo tecnoldgica equivalente e interoperavel;

V - pequeno produtor: pessoa fisica ou juridica enquadrada na legislacédo
vigente como micro ou pequena empresa, ou familia produtora que detenha escala
de producéo e arranjos de mercado compativeis com definicdo a ser regulada pelo
Comité, observada a legislacao tributaria e cadastral aplicavel,

VI - beneficiaria mulher: pessoa do sexo feminino, produtora ou arranjadora
de producao, titular de empreendimento ou unidade produtiva que seja protagonista
da cadeia produtiva e que atenda aos critérios de priorizacao previstos no PNRPS;

VIl - medida de salvaguarda proporcional: qualquer acdo administrativa,
tarifaria ou comercial de carater temporario, motivado em prova técnica e
proporcional ao dano ou frustracdo de beneficios, adotada nos termos do art. 8°,

compativel com as obrigagdes internacionais do Brasil.

Art. 3° Serd criado o Comité Teécnico-Multissetorial do PNRPS, com as
seguintes caracteristicas e competéncias:

| - composicao:

a) representantes do Governo Federal indicados pelos seguintes Ministérios:
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Economia; Relacdes Exteriores;
Meio Ambiente — um representante por Ministério, com nivel técnico e de
coordenacao;

b) representantes de governos estaduais, em numero de até cinco, indicados
pelo Forum Nacional de Secretarios Estaduais pertinentes;

c) representantes de instituicdes cientificas e de pesquisa, em numero de até
trés, indicadas por rede nacional de pesquisa agroambiental;

d) representantes da sociedade civil organizada, em numero de até cinco,
representando consumidores, organizacbes ambientais e de promogao da
agricultura familiar;

e) representantes de povos e comunidades tradicionais, em namero de até
trés, indicados por instancias competentes;

f) representantes de cadeias produtivas e de organizacdes de produtores, em
namero de até sete, dos quais pelo menos 40% deverdo ser mulheres e, no minimo,

50% deverao representar pequenos produtores;
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g) o Comité podera convidar, com voz e sem voto, representantes de 6rgaos
de controle, agéncias reguladoras e organismos internacionais;

Il - mandato e funcionamento:

a) os membros titulares terdo mandato de dois anos, permitida uma
reconducao por igual periodo; o Comité elegera sua presidéncia e regulamentara
seu regimento interno, assegurada publicidade as reunides e decisodes;

lll - competéncias:

a) elaborar e atualizar a lista nacional de produtos sustentiveis objeto de
reconhecimento e certificacdo no ambito do PNRPS;

b) definir critérios técnicos minimos de sustentabilidade por produto, incluindo
indicadores ambientais, sociais e de governanca (ESG), critérios de cadeia de
custddia e requisitos de rastreabilidade digital;

c) estabelecer requisitos para acreditacdo de organismos certificadores e
procedimentos de verificacdo independente;

d) acompanhar a implementacdo do PNRPS, propor normas técnicas e
medidas de suporte & adocado das normas;

€) propor, no prazo maximo de 1 (um) ano a contar da entrada em vigor do
acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia, normas técnicas e lista inicial de
produtos sujeitas ao reconhecimento pelo PNRPS, com justificativa técnica e
andlises de impacto setorial,

f) promover consulta publica prévia e transparente antes da aprovacao de
critérios e listas, com minima duracdo de 30 (trinta) dias, ressalvadas hipoteses
justificadas de urgéncia técnica;

g) articular mecanismos de capacitacdo, assisténcia técnica e acesso a
financiamento para implementacdo das exigéncias do PNRPS, com prioridade a

mulheres e pequenos produtores.

Art. 4° Os critérios técnicos publicos de certificacdo e de registro previstos no
PNRPS observardo o0s seguintes principios e requisitos, sem prejuizo de
detalhamento regulamentar:

| - principios: transparéncia, proporcionalidade, ndo discriminacdo, base em
evidéncias cientificas, compatibilidade com normas internacionais aplicaveis e

respeito aos direitos de povos e comunidades tradicionais;
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Il - indicadores: inclusdo de indicadores ambientais (ex.: conservacado de
biodiversidade, uso de recursos hidricos, emissdes de GEE, manejo de residuos),
sociais (ex.: trabalho decente, seguranca alimentar, inclusdo de género) e de
governanca (ex.: rastreabilidade, gestéo de risco, conformidade legal);

lll - cadeia de custodia: critérios para identificacdo de origem, segregacao e
controle de fluxo fisico e documental do produto, incluindo modalidades de cadeia de
custddia por massa ou segregacao fisica, conforme o produto;

IV - rastreabilidade: requisitos técnicos minimos para sistemas digitais
interoperaveis, capacidade de exportacdo/importacédo de dados por APIs publicas e
manutencao de registros por periodo minimo a ser definido em regulamento;

V - verificagbes independentes: obrigatoriedade de auditorias por entidades
acreditadas, com periodicidade de verificagdo e possibilidade de auditoria
extraordinaria em caso de indicios de ndo conformidade;

VI - periodicidade de recertificacdo: salvo risco especifico comprovado,
recertificagdo a cada 3 (trés) anos, com monitoramento anual de indicadores-chave;
o Comité podera estabelecer periodicidade diversa por categoria de risco;

VIl - publicidade e consulta: todos os critérios e normas deverdo ser
publicados em plataforma eletrébnica e submetidos a consulta publica com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, observadas hipéteses de sigilo previstas

nesta Lei e na legislacéo aplicavel.

Art. 5° Fica instituido o Registro Nacional de Produtos Sustentaveis e de
Operadores do PNRPS, que sera mantido em sistema publico eletrénico e contera,
dentre outros elementos:

| - identificacdo do produto e do operador, ambito geografico de producéao,
indicadores consolidados de sustentabilidade e historico de certificacao;

Il - exigéncia de adocdo de mecanismos digitais de rastreabilidade
interoperaveis, preferencialmente com uso de tecnologia de registro distribuido
(blockchain) ou solucdo tecnoldgica equivalente que assegure integridade,
auditabilidade e interoperabilidade;

lll - obrigacdo dos operadores registrados de disponibilizar, em camada
publica do registro, dados ndo sensiveis necessarios ao acesso por compradores,
organismos de certificacdo e autoridades competentes, observadas as limitacbes de

protecdo de dados e segredos industriais;
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IV - mecanismos de atualizacdo, suspensao e cancelamento do registro por
irregularidade comprovada, mediante processo administrativo com direito ao

contraditério e recurso.

Art. 6° Seré instituido o Programa de Apoio Técnico e Financeiro do PNRPS,
com medidas destinadas especialmente a cadeias produtivas sustentaveis lideradas
por mulheres e por pequenos produtores, que compreendera:

| - linhas de crédito especificas, em parceria com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) e instituicbes de fomento estaduais,
com condicdes diferenciadas para mulheres e pequenos produtores;

Il - subvencdo econdmica para cobertura parcial dos custos de certificagéo e
de implementacao de rastreabilidade digital;

lll - assisténcia técnica, capacitacdo e programas de extensao produtiva e
gerencial;

IV - apoio logistico e medidas de promocdo comercial, inclusive participagcédo
em missoes e feiras;

V - 0o Fundo Especial do PNRPS (Fundo PNRPS), instrumento financeiro
destinado a financiar as acdes previstas neste artigo, sera constituido com dotacéo
inicial a ser consignada na Lei Or¢camentéria Anual do exercicio seguinte ao da
vigéncia desta Lei e constituido por:

a) recursos do Tesouro Nacional, mediante dotacéo orcamentaria especifica;

b) transferéncias e convénios com organismos multilaterais, agéncias de
cooperacao internacional e doagoes;

C) recursos provenientes de contrapartidas, multas e outras receitas
vinculadas ao PNRPS;

VI - a estrutura, a governanca, os critérios de elegibilidade dos projetos, a
prestacdo de contas e os controles orgcamentéarios e financeiros do Fundo PNRPS
serdo estabelecidos em regulamento, e estaréo sujeitos a fiscaliza¢do do Tribunal de
Contas da Uniéo.

Art. 7° A administracdo publica federal, na promocdo de mercados e
programas de fomento, adotar-a, observadas a legislacdo aplicAvel e os
compromissos internacionais do Pais, medidas de incentivo aos produtos

certificados pelo PNRPS, que poderéo incluir:
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| - facilitacdo e priorizacdo em programas de promocao comercial externa,
missdes e eventos de apoio a exportacao;

Il - prioridade de participagdo em programas de apoio técnico e financeiro do
art. 69

lll - medidas de preferéncia, na forma e limites permitidos por acordos
internacionais, em acdes de promocao setorial e em eventuais regimes de compras
publicas internacionais aos quais o Brasil adira;

IV - estimulos a conformidade e a agregacao de valor por meio de a¢fes de
capacitacdo, assisténcia técnica e promocao de arranjos produtivos locais;

V - a efetivacdo de qualquer preferéncia prevista neste artigo dependera de
comprovacéo da certificacdo PNRPS valida e registro nacional ativo, e observara os

principios de isonomia e competicao previstos na legislacdo aplicavel.

Art. 8° O Ministério da Economia, em coordenacédo técnica com o MAPA e
com o apoio do Ministério das Relacbes Exteriores (Itamaraty), podera, mediante
decisdo motivada e com base em prova técnica produzida segundo metodologia
publica e transparente, adotar medidas de salvaguarda e de reequilibrio comercial,
guando medidas de parceiros comerciais ou blocos econdémicos frustrarem os
beneficios pactuados para produtos certificados pelo PNRPS, observadas as
disposicdes desta Lei e a compatibilidade com as obrigacdes do Brasil no ambito do
Mercosul, da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e demais acordos
internacionais aplicaveis.

8§ 1° As medidas referidas no caput deverdo respeitar 0os principios da
proporcionalidade e da néo discriminacdo e seréo precedidas de procedimentos de
consulta técnica a autoridade competente do parceiro comercial, envidadas
tentativas de soluc&o por meio de consulta bilateral coordenada pelo Itamaraty.

8 2° Quando couber, o Executivo adotarA& normas administrativas
complementares e procedimento célere para a verificacdo técnica e a tomada de
decisdo, sem prejuizo da possibilidade de edicdo de decreto regulamentar para

disciplinar aspectos procedimentais e de delegacdo de competéncias.

Art. 9° A governancga, o controle e a auditoria do PNRPS obedeceréo aos

seguintes parametros:
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| - competéncia de fiscalizacdo técnica primaria do MAPA quanto as
exigéncias fitossanitarias e de qualidade sanitaria e do Ministério da Economia
guanto aos aspectos comerciais e de incentivo;

Il - previsdo de auditoria independente periddica sobre critérios,
procedimentos e uso dos recursos do Fundo PNRPS;

lll - sujeicdo das contas e atos conexos ao controle externo do Tribunal de
Contas da Uniao;

IV - obrigatoriedade de publicacdo periddica de relatérios de desempenho,
balanco de indicadores ESG e relatério de impacto socioeconémico, em

conformidade com normas de transparéncia publica.

Art. 10° Constituem infracdes administrativas, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis:

| - fraude, falsificacdo ou adulteracdo de documentos, registros ou sistemas
de rastreabilidade relacionados a certificacdo PNRPS;

Il - declaracdo falsa ou omissdo de informacédo relevante para fins de
certificacao e registro;

lll - uso indevido do selo, marca ou qualquer representacdo do PNRPS sem
registro valido ou apds suspensao/cancelamento do registro.

§ 1° As infracbes referidas no caput aplicar-se-d0, conforme gravidade e
reiteracdo, as seguintes san¢cdes administrativas:

a) adverténcia,

b) multa pecuniaria, graduada em regulamento, observando
proporcionalidade e podendo atingir, como limite, o triplo do beneficio econémico
obtido indevidamente;

) suspensdao temporaria do registro e da autorizacdo de uso do selo PNRPS;

d) cancelamento definitivo do registro e proibicdo temporaria de novo registro;

e) ressarcimento de beneficios indevidamente percebidos em razdo da
infragao.

§ 2° O procedimento administrativo aplicavel respeitara o devido processo
legal, com notificagdo do autuado, audiéncia de defesa, producdo de provas,
decisdo motivada e possibilidade de recurso administrativo, na forma da legislacéo

aplicavel.
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8 3° As sancdes e medidas de ressarcimento serdo aplicadas mediante ato
fundamentado da autoridade competente, assegurada a publicidade dos atos finais,

ressalvados os casos de informacao protegida por sigilo legal.

Art. 11° A gestdo de dados pessoais, segredos industriais e informacdes de
povos e comunidades tradicionais no ambito do PNRPS observara:

| - a Lei n®13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢céo de Dados
Pessoais), no que couber;

Il - medidas especificas de protecdo ao conhecimento tradicional e a
informacgdes sensiveis de povos e comunidades tradicionais, mediante regras de
acesso e uso que preservem direitos coletivos e individuais, nos termos da
legislag&o vigente;

Il - previsdo de tratamento diferenciado para dados necessarios a
transparéncia publica e para informacgdes qualificada como sensivel ou estratégica,

nos termos de regulamento.

Art. 12° Prazo e cronograma de implementacéao:

| - a elaboracdo da lista nacional de produtos sustentaveis, bem como a
proposicdo das normas técnicas iniciais, devera ocorrer no prazo maximo de 1 (um)
ano contado da data de entrada em vigor do acordo entre o Mercosul e a Unido
Europeia, nos termos do art. 3°, inciso I,

Il - o registro nacional e a plataforma eletrénica de rastreabilidade seréo
implantados em cronograma escalonado, com prioridades definidas por risco,
volume de exportacdo e impacto social, devendo a implantacdo inicial contemplar
modulos essenciais em até 12 (doze) meses contados da publicacdo do
regulamento desta Lei;

lll - os programas de apoio técnico e financeiro previstos no art. 6° serao
operacionalizados de forma progressiva, com previsdo orcamentéria e alocagdo no
Plano Plurianual e na Lei Orgcamentaria Anual, em observancia a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Art. 13° Disposices transitérias e clausulas orcamentérias:
| - a vacatio legis para os dispositivos que instituem obrigacdes para

operadores e organismos de certificacdo é de 180 (cento e oitenta) dias, contados
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da data de publicacdo desta Lei, salvo disposicdo em contrario prevista no
cronograma de que trata o art. 12;

Il - o Poder Executivo devera anexar ao projeto de regulamentacdo e as
primeiras normas de implementacao estimativa de impacto orgamentario-financeiro e
demonstrativo de compatibilidade com o Plano Plurianual, em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal;

[l - novas despesas decorrentes desta Lei somente poderdo ser
implementadas na hipotese de prévia alocagdo orgamentaria e financeira compativel

com os limites e regras da legislacdo orcamentaria vigente.

Art. 14. Fica acrescido a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos), o seguinte dispositivo:

"Art. 179-A. Nas contratacbes e nos programas de fomento e apoio
internacional promovidos pela administracdo publica que envolvam aquisicdes
externas de produtos, podera ser adotada preferéncia técnica ou contractual para
produtos devidamente certificados e registrados no ambito do Programa Nacional de
Reconhecimento e Valorizagdo de Produtos Sustentaveis (PNRPS), observado:

| - 0 principio da isonomia e da competicao;

Il - a necessidade de compatibilidade com obrigacbes e compromissos
internacionais do Brasil;

lll - os limites e regras previstos em regulamentos ou em instrumentos

juridicos internacionais aplicaveis.".

Art. 15. As normas e procedimentos relativos a defesa comercial,
salvaguardas e medidas compensatérias administrativas serdo ajustados para
conferir ao Ministério da Economia, em articulagdo com o MAPA e com o Itamaraty,
mecanismos de atuagdo célere quando necessario para protecdo dos beneficios
decorrentes do PNRPS, mediante:

| - revisdo de fluxos e prazos administrativos internos;

Il - previsdo de instrumentos de coordenacdo técnica e diplomatica para
consultas com parceiros comerciais;

lll - ressalva de que tais ajustes serdo implementados observando-se as
obrigacdes do Brasil perante a OMC, o Mercosul e demais acordos internacionais;
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guando necessario, caberd decreto regulamentar para disciplinar delegacdes e

procedimentos.

Art. 16. Compete ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e ao
Ministério do Meio Ambiente, no ambito de suas competéncias legais, editar
instrucdes normativas, portarias e atos regulamentares para:

| - detalhar requisitos técnicos de certificacdo, procedimentos de verificagéo,
critérios de cadeia de custodia e padrdes de rastreabilidade previstos nesta Lei;

Il - estabelecer requisitos de acreditacdo de organismos certificadores e de
auditores independentes;

lll - regulamentar os requisitos de prote¢cdo de dados sensiveis e de acesso
seguro a plataforma publica de registro e rastreabilidade;

IV - dispor sobre modalidades de apoio técnico e financeiro em articulacao
com o Fundo PNRPS e com o BNDES.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, ressalvadas as

disposicdes expressamente sujeitas aos prazos previstos nos arts. 12 e 13.

Art. 18. Revogam-se as disposicdes em contrario, sem prejuizo do que

expressamente tenha sido salvo por esta Lei.
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JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta um déficit estrutural de alfabetizacdo na idade certa

PLn.1514/2026

gue comprova a insuficiéncia do arcabouc¢o normativo vigente para garantir

Apresentacdo: 30/03/2026 17:47:05.330 - Mesa

aprendizagem efetiva nos anos iniciais do Ensino Fundamental. O Indicador
Crianca Alfabetizada, apurado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) em julho de 2025, revelou que apenas
59,2% das criancas das redes publicas brasileiras atingiram o padrdo nacional
de alfabetizacéo ao final do 2° ano do Ensino Fundamental em 2024, resultado
abaixo da meta anual de 60% fixada pelo Compromisso Nacional Crianca
Alfabetizada (CNCA). Oito estados registraram indices inferiores a 50%, e a
disparidade regional é expressiva: o Ceard alcancou 85,3%, enquanto a Bahia
ndo ultrapassou 36%?2 O Estudo Regional Comparativo e Explicativo (ERCE)
2019, conduzido pelo Laboratorio Latino-americano de Avaliacdo da Qualidade
da Educacdo (LLECE/UNESCO), ja identificara que mais de 40% dos
estudantes de 32 série da regido registravam desempenho no nivel mais baixo
em leitura, sinalizando uma crise de aprendizagem que o Brasil, apesar de

situar-se acima da média regional, ndo superou®. O Indicador de Alfabetismo

"INEP/MEC. Indicador Crianga Alfabetizada — Resultados 2024. Em
2024, 59,2% das criancas das redes publicas foram alfabetizadas até o fim do
2° ano do Ensino Fundamental, subindo 3,2 pontos percentuais em relacéo a
2023 (56%). Jul. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/centrais-
de-conteudo/noticias/avaliacao-da-alfabetizacao/58-dos-municipios-
melhoraram-alfabetizacao. Acesso em: mar. 2026.

?MEC/INEP. Resultados por estado — Indicador Crianca Alfabetizada 2024. Ceara
atingiu 85,3% (acima da meta de 80% para 2030); Bahia registrou 36%. Oito estados
ficaram abaixo de 50%. Jul. 2025. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2025-07/brasil-atinge-592-de-
criancas-alfabetizadas-em-2024. Acesso em: mar. 2026.

* OREALC/UNESCO Santiago — LLECE. Estudo Regional

Comparativo e Explicativo (ERCE) 2019. Mais de 40% dos alunos de 32 série

263529961600+«

(equivalente ao 4° ano) encontravam-se no nivel mais baixo de desempenho

D

em leitura; no 6° ano, o percentual ultrapassava 60%. Nov. 2021. Disponivel

c

*

em: https://oes.fundacion-sm.org/pt-br/publicacoes/relatorios/as-aprendizagens-
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Funcional (Inaf) de 2025 demonstrou que a taxa de analfabetismo funcional da
populacao adulta subiu de 14% para 16% entre 2018 e 2024, evidenciando que
as deficiéncias na alfabetizagdo inicial produzem impactos cumulativos de
longo prazo®. A evasdo escolar gerada em parte por essas deficiéncias foi
estimada em prejuizo de R$ 200 bilhdes anuais a economia nacional®>. O
guadro normativo vigente — composto pela Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — LDB), pelo Plano
Nacional de Educacéo (Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014) e pelo CNCA,
firmado em 2023 — carece de mecanismos operacionais vinculantes para
alinhar curriculo, materiais, avaliacdo e formacdo docente em torno de
descritores mensuraveis de leitura e escrita, lacuna que a presente proposicao

se propOe a colmatar.

A proposicdo institui instrumentos juridicos que diferem
substantivamente do arcabouco normativo vigente em quatro dimensdes
centrais. Primeiro, cria descritores nacionais de alfabetizacdo vinculantes —
definindo operacionalmente “crianca alfabetizada” por meio de parametros

mensuraveis de compreensao leitora, fluéncia e uso funcional da escrita (art.

fundamentais-na-america-latina-e-no-caribe-erce-2019/. Acesso em: mar. 2026.

“ Acdo Educativa/Conhecimento Social — Indicador de Alfabetismo
Funcional (Inaf) 2024. De 2018 a 2024, a taxa de analfabetismo funcional da
populacdo adulta subiu de 14% para 16%; 49% dos analfabetos funcionais
vivem com até um salario minimo. Mai. 2025. Disponivel em:
https://educacaointegral.org.br/reportagens/investimentos-e-formacao-como-

superar-o-analfabetismo-funcional-no-brasil/. Acesso em: mar. 2026.

5 Fundacdo Roberto Marinho/INSPER. Estudo sobre o impacto
econdmico da evasdo escolar no Brasil. O ndo cumprimento do ciclo de
Educacdo Bésica por jovens representa perda estimada de R$ 200 bilhbes
anuais a economia nacional, consideradas perdas de renda, reducdo de
atividade econb6mica e custos com violéncia e saude. 2020. Citado em:
https://portaliede.org.br/contribuicao/exame-o-impacto-da-evasao-escolar-no-
mercado-de-trabalho-brasileiro/. Acesso em: mar. 2026.
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2° 1) — e exige alinhamento obrigatorio entre curriculo, materiais didaticos e
instrumentos de avaliacdo em torno desses descritores (art. 4°), tarefa que nem
a LDB nem o PNE vigentes realizaram de forma operacional. Segundo, institui
carga horaria minima de 120 horas anuais de formacdo continuada
remunerada para professoras alfabetizadoras (art. 5°, II) e impede a cobranca
de 6nus financeiros ao docente por sua participacdo, medidas que vao além do
que prevé a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015 (Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacéo inicial e continuada de profissionais do
Magistério), cuja aplicagdo permanece desigual entre os entes federados.
Terceiro, cria 0 Sistema Nacional de Monitoramento da Alfabetizacdo (SNMA),
integrando avaliacbes formativas em sala e de larga escala comparaveis
metodologicamente ao ERCE e ao SAEB, com dados desagregados por raca,
género, deficiéncia, lingua materna e territorio, obrigagdo que o art. 9° da
presente proposta torna vinculante e que o atual marco normativo so prevé de
forma programéatica. Quarto, estipula financiamento minimo continuo
equivalente a 1% da dotacdo federal para a educacdo basica (art. 10°) e
autoriza a vinculagdo de parcela do FUNDEB — nos termos da Lei
Complementar n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 — a programas de
formacdo docente, producdo de materiais e apoio técnico a entes com piores
indicadores. A viabilidade operacional desses instrumentos € amparada por
evidéncias internacionais consolidadas: o programa Read to Lead, da Africa do
Sul, e o Early Grade Reading Assessment (EGRA), adotado em dezenas de
paises, demonstram que o alinhamento curricular baseado em descritores
mensuraveis, combinado a formacdo docente estruturada e a avaliacdes
formativas regulares, eleva os indices de alfabetizacdo em até 25 pontos

percentuais em cinco anos®. No Brasil, a propria trajetéria do Ceard — que

s USAID/RTI International. Early Grade Reading Assessment (EGRA)
— Evidéncias acumuladas em mais de 60 paises demonstram que a
combinacdo de descritores mensuraveis de leitura, formagdo docente
estruturada e avaliacbes formativas regulares eleva indices de alfabetizacao
em até 25 pontos percentuais em cinco anos de implementacdo consistente.
Varias edicoes, 2008-2023. Disponivel em:
https://www.creativeassociatesinternational.com/pt/blog/que-nos-dice-la-

evidencia-sobre-la-ensenanza-de-la-comprension-lectora-en-america-latina/.
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alcancou 85,3% de criancas alfabetizadas em 2024 mediante politica estadual
de formacdo docente, avaliagdo censitaria e alinhamento -curricular —
comprova que a replicacéo sistémica desses mecanismos, em escala nacional

e com suporte federal, produz resultados expressivos’.

A proposicao encontra fundamento constitucional solido e articulado.
O art. 205 da Constituicdo Federal estabelece a educacdo como direito de
todos e dever do Estado, cabendo a Unido, nos termos do art. 211, § 1°,
exercer funcéo redistributiva e supletiva de forma a garantir equalizacédo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade. O art. 206, incisos |
e VII, consagra os principios da igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola e da garantia de padrao de qualidade, que a presente
Lei operacionaliza por meio de descritores vinculantes, metas trimestrais nas e
instrumentos de monitoramento. O art. 210 da Carta Magna assegura s
curriculos minimos para o Ensino Fundamental e respalda a exigéncia de
alinhamento entre expectativas de aprendizagem, materiais e avaliacbes
prevista no art. 4° desta proposta. Quanto a educacao bilingue/multilingue, o
mesmo art. 210, § 2°, garante as comunidades indigenas o uso de suas linguas
maternas, fundamento direto do art. 8° da presente Lei. Infra
constitucionalmente, a proposta amplia a LDB (Lei n° 9.394/1996), o PNE (Lei
n° 13.005/2014) e a Lei Complementar n° 14.113/2020 (FUNDEB), integrando-
os por meio do Comité Nacional de Alfabetizacdo (CNA), previsto no art. 11°, e
do SNMA, ambos concebidos para operacionalizar o regime de cooperacéo

federativa exigido pelo art. 211 da CF. A iniciativa parlamentar para a matéria é

Acesso em: mar. 2026.

7 MEC/INEP. Indicador Crianca Alfabetizada 2024 — Resultados por
Unidade da Federacdo. O Ceara alcancou 85,3% de criancas alfabetizadas em
2024, resultado superior a meta nacional de 80% para 2030, apds mais de uma
década de politica estadual baseada em avaliacdo censitaria, formacao
docente e alinhamento curricular. Jul. 2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2025/julho/58-dos-municipios-
melhoraram-alfabetizacao. Acesso em: mar. 2026.
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plena, visto que a proposicdo versa sobre normas gerais de educacdo —
competéncia da Unido nos termos do art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal —,
sem invadir a competéncia privativa do Poder Executivo prevista no art. 61, §
1°, da CF. Submetemos esta proposicdo a apreciacdo desta Casa com a
convicgao de que somente a instituicdo de parametros nacionais vinculantes de
alfabetizacdo, combinados a formacao docente estruturada, ao monitoramento
publico com dados desagregados e ao financiamento minimo garantido,
permitird ao Pais superar o quadro de iniquidade educacional que priva quase
metade das criancas brasileiras do pleno dominio da leitura e da escrita ao final
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, e contamos com o integral apoio dos

Sres. Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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