CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.513, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui o Programa Nacional Obrigatério de Integridade e Capacitacao
Gestora (PNO?ICG), estabelece a obrigatoriedade de programas de
integridade e unidades de apoio a integridade em 0Orgaos e entidades da
administracdo publica federal, estadual e municipal; cria o Sistema
Nacional de Monitoramento Continuo de Politicas Publicas (SIN?MCP);
disciplina mecanismos de participacdo cidada e coavaliacdo; e institui
regime de responsabilizacdo proporcional privilegiando orientacéo,
capacitacdo e correcdo para atos de boa?fe, reservando sancdes para
dolo ou erro grosseiro, a0 mesmo tempo que prevé instrumentos de
cooperacao intergovernamental, protecao de denunciantes, transparéncia
ativa e medidas de capacitacao continua.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Institui o Programa Nacional Obrigatério
de Integridade e Capacitacdo Gestora
(PNO-ICG), estabelece a
obrigatoriedade de programas de
integridade e unidades de apoio a
integridade em oOrgéos e entidades da
administracdo publica federal, estadual
e municipal; cria o Sistema Nacional de
Monitoramento Continuo de Politicas
Pudblicas (SIN-MCP); disciplina
mecanismos de participacdo cidada e
coavaliacdo; e institui regime de
responsabilizagéo proporcional
privilegiando orientacdo, capacitacao e
correcdo para atos de boa-fé,
reservando sancdes para dolo ou erro
grosseiro, ao mesmo tempo que prevé
instrumentos de cooperacao
intergovernamental, protecao de
denunciantes, transparéncia ativa e

medidas de capacitacao continua.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional Obrigatorio de Integridade e

Capacitacdo Gestora (PNO-ICG) e o Sistema Nacional de Monitoramento Continuo
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de Politicas Publicas (SIN-MCP), destinados a promover e coordenar a
implementacdo obrigatéria de programas de integridade, a capacitacdo gestora
continuada e o monitoramento por indicadores de politicas publicas em todos os
entes federativos e respectivos érgaos e entidades compreendidos no art. 2° desta
Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, aplicam-se as disposicoes a toda a
administrac@o publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de
economia mista em que a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios detém

controle acionario ou possam exercer poderes de gestao.

Art. 3° Para fins desta Lei, consideram-se, entre outros:

| — programa de integridade: conjunto estruturado de normas, procedimentos,
controles, mecanismos de prevencdo, monitoramento e mitigacdo de riscos
administrativos, éticos, de integridade e de governanca voltados a prevencdo de
ilicitos e a promocao da conduta administrativa compativel com o interesse publico;

Il — unidade de apoio a integridade (ndcleo de integridade): unidade técnica
interna encarregada do diagnoéstico de riscos, assessoramento a gestores,
capacitacdo, gestdo de denudncias internas e integracdo com o SIN-MCP;

lll — risco administrativo: potencialidade de ocorréncia de evento que possa
causar dano ao erario, prejuizo a eficiéncia administrativa, violacdo de deveres de
integridade ou comprometimento da consecucédo de politicas publicas;

IV — coavaliagdo: processo de avaliacdo participativa que integra avaliacoes
internas, externas e participagdo social para analise de programas e politicas
publicas;

V — monitoramento continuo: conjunto de procedimentos de coleta, andlise,
tratamento e divulgacao peridédica de dados, indicadores e informacdes sobre a
implementacgé&o de politicas publicas, atos administrativos, contratos e programas de
integridade;

VI — erro culposo simples (boa-fé): acdo ou omissdo decorrente de
negligéncia, impericia ou desconhecimento razoavel, sem intencéo dolosa ou culpa

grosseira, passivel de medidas educativas e corretivas prioritarias;
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VIl — erro grosseiro: conduta negligente de alta gravidade, caracterizada por
desatencdo ou inobservancia grosseira de deveres basicos de diligéncia, capaz de

configurar responsabilidade administrativa grave.

Capitulo |
Da Coordenacao Nacional e do SIN-MCP

Art. 4° A Controladoria-Geral da Unido (CGU) ter4 a coordenacédo federal do
PNO-ICG e do SIN-MCP, observada a participacdo técnica e a cooperagdo com
demais oOrgaos e entidades da Administracdo Publica, Tribunais de Contas, Poder
Judiciario, Ministério Publico, entes subnacionais e sociedade civil, mediante

instancia nacional multiparticipativa prevista no art. 5°.

Art. 5° Fica instituida a Instancia Nacional Multiparticipativa de Integridade e
Monitoramento (INMIM), com carater consultivo, normativo e articulador, integrada
por representantes:

| — da CGU (presidéncia técnica);

Il — do Ministério da Economia;

[Il — do Tribunal de Contas da Uni&ao (TCU);

IV — do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), quando convidados;

V — de representantes indicados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
em proporcao regional equitativa;

VI — de organizagdes da sociedade civil especializadas em integridade,
transparéncia e monitoramento, selecionadas mediante processo publico.

§ 1° Compete a INMIM:

a) aprovar diretrizes técnicas e padrées minimos do SIN-MCP e do PNO-ICG;

b) uniformizar critérios de indicadores, metadados, periodicidade de coleta e
niveis de agregacao publica;

c) deliberar sobre priorizacdo de apoio técnico-financeiro federal,

d) avaliar periodicamente resultados e propor aperfeicoamentos normativos.

§ 2° Os membros da INMIM atuardo em carater técnico, devendo observar

regras de transparéncia, impedimentos e vedacao de uso politico-eleitoral.
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Art. 6° O SIN-MCP é sistema interoperavel de ambito nacional, sob
coordenacao técnica da CGU, com as seguintes caracteristicas minimas:

| — base tecnoldgica compativel com padrdes abertos e interoperabilidade
entre sistemas federais, estaduais e municipais;

Il — modulos de ingestdo de dados, médulos de analise e painéis gerenciais
destinados a gestores, painéis publicos com niveis de agregacdo comprovadamente
seguros e modulo de alertas técnicos;

lll — padrdes minimos de indicadores, metadados e periodicidade de coleta
aprovados pela INMIM;

IV — mecanismos de auditoria técnica externa periodica,

V — tratamento e classificacdo de informagdes sensiveis, sigilosas e de dados
pessoais em conformidade com a Lei n° 13.709/2018 (LGPD) e demais normas
aplicaveis;

VI — mecanismos de integracdo com sistemas de controle interno,
corregedorias, Tribunais de Contas e com as unidades de integridade dos entes
federativos;

VIl — manual técnico de interoperabilidade e seguranca da informacao,
aprovado pela CGU em conjunto com o Ministério da Economia e com participacao
do TCU.

8§ 1° O SIN-MCP devera disponibilizar painéis publicos com informacdes
agregadas que permitam o controle social, resguardadas informacfes sensiveis e
dados pessoais, observadas hipoteses legais de sigilo.

§ 2° A CGU publicara, até 90 (noventa) dias ap0s a vigéncia desta Lei, minuta

de padrfes técnicos e de seguranca para integracao ao SIN-MCP.

Capitulo 1l

Das Obrigacdes dos Entes e das Unidades de Apoio a Integridade
Art. 7° Todos os 6rgéos e entidades abrangidos pelo art. 2° dever&o instituir,
no prazo previsto no art. 62, ndcleo ou unidade de apoio a integridade, com

atribuicbes minimas previstas no art. 8°.

Art. 8° S&o atribuicdes das unidades de apoio a integridade:
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| — promover diagnoéstico anual de riscos administrativos e de integridade,
com metodologia padronizada pelo PNO-ICG;

Il — elaborar, acompanhar e atualizar plano de integridade e de mitigacao de

riscos;

lll — coordenar e executar plano anual de capacitacdo gestora previsto no art.
20;

IV — assessorar gestores em processos de prevencdo, controles internos e
integridade;

V — gerir canais internos de denuncias, garantindo confidencialidade e
protecdo ao denunciante;

VI — promover mecanismos de participacdo cidada e coavaliagdo de
programas e politicas;

VIl — integrar-se ao SIN-MCP, alimentando os indicadores e relatorios
periodicos exigidos;

VIII — elaborar relatério anual de conformidade e desempenho de integridade,
submetendo-o a autoridade competente e ao SIN-MCP;

IX — apoiar processos de revisdo e correcdo de procedimentos
administrativos;

X — articular-se com 6rgaos de controle interno, corregedorias e 6rgaos de
auditoria externa.

8 1° As unidades deverdo ser compostas por servidores efetivos ou
ocupantes de cargo em comissao com qualificacdo compativel e poderdo contratar,
em carater excepcional e temporario, servicos técnicos especializados mediante
legislacéo aplicavel.

8§ 2° Os dirigentes maximos dos o¢rgdos e entidades responderdo pela
implementacdo das medidas previstas nesta Lei, observada a gradacdo de

responsabilidades prevista no Capitulo V.

Art. 9° Os programas de integridade deverdo observar, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| — politica formal de integridade aprovada pelo dirigente maximo;

Il — mapeamento e avaliacdo de riscos administrativos e de integridade;

lll — medidas de prevencéao e controles internos compativeis com o risco;
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IV — regras sobre conflitos de interesse, declaracao patrimonial e de vinculos,
bem como procedimento de afastamento em caso de suspeita fundada;

V — mecanismos de compra e contratagcdo que favorecam integridade e
transparéncia;

VI — procedimento disciplinar célere e garantidor de ampla defesa para
apuracéao de condutas dolosas ou com indicios de improbidade;

VII — plano anual de capacitacao e certificacdo de servidores;

VIII — politica de protecao de denunciantes;

IX — mecanismos de transparéncia ativa dos estudos, manuais, resultados de

monitoramento e relatérios publicos, conforme art. 28.

Art. 10. A comprovacdo de implementagcdo de programa de integridade,
guando verificada pelo SIN-MCP ou pela unidade de integridade, sera considerada
como elemento preferencial em processos de contratacdo publica, conforme
disposto na Lei n° 14.133/2021, e podera ser objeto de pontuagdo adicional nos

procedimentos licitatérios que tratem em sede propria desses critérios.

Capitulo 1l

Da Capacitacdo Gestora

Art. 11. Fica instituido o Programa Nacional de Capacitacdo Gestora
integrante do PNO-ICG, com conteddo minimo e periodicidade estabelecidos nos
arts. 12 e 13.

Art. 12. O conteudo minimo da capacitacao devera abranger:

| — gestado de riscos e de integridade publica;

Il — compliance publico e controles internos;

lll — prevencéo e detecgéo de conflitos de interesse;

IV — transparéncia ativa e gestéo de dados publicos;

V — monitoramento de politicas publicas e indicadores de desempenho;

VI — instrumentos de contratacao por resultados e monitoramento contratual;
VII — direitos dos usuarios dos servi¢os publicos e participacao cidada;

VIII — protecdo a denunciantes e gestao de canais de denuncia.
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8 1° Os cursos e formacdes deverdo incluir modulos tedricos e praticos,
avaliacdes de aprendizagem e certificado de concluséo reconhecido pela CGU.
§ 2° A participacdo devera ocorrer, no minimo, anualmente, com nivel de

profundidade compativel ao cargo e as responsabilidades do servidor.

Art. 13. A capacitacdo reconhecida nos termos desta Lei sera considerada,
quando aplicavel, como critério a ser ponderado em avaliacdes de desempenho,
progresséo funcional e procedimentos de selecéo interna, observado o disposto em

legislag&o especifica sobre regime juridico dos servidores.

Art. 14. A Unido, por intermédio de programa federal de apoio
técnico-financeiro, prestara assisténcia técnica, metodolégica e recursos
condicionados para implantacdo e manutencdo de unidades de integridade e
capacitacdo em Estados e Municipios, segundo critérios de priorizacao por risco e

capacidade técnica definidos pela INMIM.

Capitulo IV
Do Regime de Responsabilizacdo Proporcional e dos Procedimentos de

Apuracao

Art. 15. A apuracdo de irregularidades administrativas devera observar o
principio da proporcionalidade, com énfase na adocdo prioritaria de medidas
orientadoras, notificagdes técnicas, planos de corre¢cdo e capacitacdo para casos
que apresentem indicios consistentes de erro culposo simples (boa-fé), antes da

instauracao de processo punitivo, salvo nas hipéteses previstas no art. 16.

Art. 16. Nao obsta o disposto no art. 15 a instauragcdo imediata de
procedimento administrativo sancionador quando houver indicios concretos de:

| — dolo;

Il — enriquecimento ilicito;

lll — prejuizo grave ao erario ou a execuc¢ao de politicas publicas;

IV — reiterada prética negligente apos adocdo de medidas educativas e de

correcao.
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8 1° Os casos de suspeita de improbidade que configurarem enriquecimento
ilicito ou dano grave ao erario serdo comunicados, tempestivamente, aos 0rgaos
competentes para as medidas cabiveis.

§ 2° A gradacdo entre medidas educativas e sancionatérias sera objeto de
regulamentacdo, considerando elementos objetivos a serem fixados em ato

normativo da INMIM.

Art. 17. Antes de qualquer instauragdo de processo sancionador devera ser
instaurado procedimento de pré-investigagdo administrativa para verificacao
preliminar dos fatos, com duracdo maxima de 90 (noventa) dias, prorrogavel por
igual periodo mediante motivagao escrita.

| — O procedimento de pré-investigacdo terd por finalidade a coleta de
elementos minimos que indiquem a necessidade ou ndo da instauracédo de processo
sancionador, privilegiando medidas corretivas e capacitacao.

Il — Durante a pré-investigacdo, sempre que adequado, devera ser oferecida
orientacao técnica e plano de capacitacdo ao servidor ou gestor objeto de apuracao.

[ — Quando da conclusdo da pré-investigacdo, poderd a autoridade
competente:

a) arquivar o procedimento por auséncia de elementos suficientes;

b) aplicar medida corretiva, educativa ou administrativa imediata;

C) instaurar processo administrativo para apuracdo de responsabilidade
disciplinar ou improbidade, quando presentes indicios suficientes.

§ 3° As hipoteses de instauracao direta previstas no art. 16 ndo dependem de

prévia oferta de medidas educativas.

Art. 18. Nos processos administrativos sancionadores e em procedimentos de
responsabilizagdo por improbidade, sdo assegurados o contraditorio, a ampla
defesa, 0 devido processo legal, a motivacao de decisdes e a publicidade dos atos,

observados os limites legais de sigilo e protecdo de dados pessoais.

Capitulo V
Dos Canais de Denuncia e Protecdo de Denunciantes
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Art. 19. Os orgaos e entidades deverdo manter canais de denuncia internos e
externos seguros, independentes e acessiveis, articulados ao SIN-MCP, que
garantam:

| — confidencialidade da identidade do denunciante, salvo quando revelagao
expressa for necessaria e autorizada por este ou por determinacao judicial;

Il — protecdo contra retaliacdo, com medidas efetivas de protecéo preventiva e
reparatéria em caso de ameaca ou prejuizo decorrente da dendncia;

Il — mecanismos de acompanhamento das denuncias, com comunicagao
periodica sobre 0 andamento ao denunciante, observadas restricdes legais;

IV — estimulos a colaboracdo, com salvaguardas que evitem o0 uso indevido
de beneficios ou impunidade.

8 1° As medidas de protecdo ao denunciante contemplardo reassentamento
funcional, mudanca de atribuicbes, afastamento temporario de superior imediato
guando houver risco comprovado de retaliacdo e outras medidas previstas em
regulamento.

8§ 2° A divulgacdo de conteudo das denuncias dependera de decisédo
motivada, observada a legislacéo sobre sigilo e protecao de dados.

Capitulo VI
Da Transparéncia, Acesso a Informacéo e Participacao Social

Art. 20. Sao devidas acdes de transparéncia ativa sobre:

| — estudos técnicos, avaliagdes de risco e manuais de integridade;

Il — resultados de monitoramento e relatérios publicos do SIN-MCP e dos
programas de integridade;

lll — indicadores e painéis de desempenho, observados niveis de agregacéao e
protecdo de informacdes sensiveis e de dados pessoais.

8 1° As informacgdes publicadas em transparéncia ativa observaréo a Lei n°
12.527/2011 (LAI) e a Lei n° 13.709/2018 (LGPD), sendo vedada a divulgacdo de
dados pessoais incompativeis com a finalidade publica ou que coloquem em risco
seguranca de pessoas.

§ 2° O SIN-MCP disponibilizara painéis publicos com indicadores agregados,
metodologia e metadados, e possibilitara consultas para exercicio do controle social.
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Art. 21. Ficam assegurados mecanismos formais de participacdo cidada e
coavaliacdo no ambito do PNO-ICG e do SIN-MCP, com regras de
representatividade, transparéncia e vedacdo de utilizacdo partidaria ou eleitoral,
mediante:

| — processos publicos de indicagdo de representantes da sociedade civil nas
instancias de coavaliacao;

Il — protocolos de participagdo em avaliacbes e comissfes técnicas,
observados critérios de impedimento e transparéncia;

[l — publicacdo de resultados de coavaliagbes e respostas a sugestdes

implementadas.

Capitulo VII

Dos Incentivos e Apoio Financeiro e Técnico

Art. 22. Fica criado o Programa Federal de Apoio a Implantacdo e
Manuteng&o de Unidades de Integridade e do SIN-MCP, destinado a transferéncias
condicionadas de recursos e apoio técnico, a ser operacionalizado pela CGU em
articulagdo com o Ministério da Economia.

8§ 1° Os critérios de distribuigc&o priorizardo:

| — Estados e Municipios com maior risco administrativo aferido por
indicadores objetivos;

Il — menor capacidade técnica e orcamentaria, com prioridade a entes cuja
incapacidade possa prejudicar a implementacao de politicas publicas essenciais;

[l — compromissos de governancga e de execucao de planos de integridade
conforme diretrizes da INMIM.

§ 2° A liberagéo de recursos condicionados exigira o cumprimento de metas e

contrapartidas, bem como prestacao de contas e monitoramento via SIN-MCP.

Art. 23. A Unido podera conceder subvencgdes, convénios, cooperagao técnica
e outros instrumentos previstos em lei para apoio a implementacao das unidades de

integridade, com critérios e condicionalidades definidos pela INMIM.

Capitulo VIII

Das Sancdes e dos Mecanismos de Controle Externo
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Art. 24. A inobservancia injustificada das obrigacbes de criacdo e
funcionamento das unidades de integridade e de alimentacdo do SIN-MCP sujeitara
o dirigente maximo do 6rgdo ou entidade a regime de responsabilizacao funcional,
observado o devido processo administrativo, que podera culminar, conforme
gravidade e reiteracdo, nas seguintes san¢des graduadas:

| — adverténcia;

Il — multa administrativa para casos de omissdo grave e reiterada, aplicavel
nos termos de regulamento a ser editado pela INMIM;

Il — outras sanc¢des administrativas previstas na legislacdo especifica
aplicavel.

8§ 1° A aplicagdo de sancdo administrativa sera condicionada a instauracao de
processo administrativo com observancia das garantias processuais.

§ 2° As auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas deverdo incluir
indicadores de integridade como objeto de exame e poderdo fundamentar

recomendacdes e medidas cabiveis.

Art. 25. A atuacdo dos o6rgdos de controle externo, Ministério Publico e
demais Orgaos previstos em lei ndo fica suprimida ou substituida por esta Lei,
devendo articular-se com as medidas previstas para fins de prevencgao, correcéo e

responsabilizagéo.

Capitulo IX
Disposicdes Transitorias e Implementacao

Art. 26. Prazo para implementacéao:

| — 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicagéo desta Lei, para criacao
das unidades de integridade nos 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal,

Il — 12 (doze) meses, contados da publicacdo desta Lei, para implantacédo do
SIN-MCP em nivel federal, com oferta inicial de apoio técnico a Estados e
Municipios;

lll — cronograma escalonado a ser adotado para entes subnacionais, com

priorizacao conforme critérios estabelecidos pela INMIM.
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8 1° A CGU publicara, no prazo de 90 (noventa) dias, orientacdes
metodolégicas para implantacdo das unidades de integridade e integracdo ao
SIN-MCP.

§ 2° A INMIM apresentara relatorio publico de implementacao e avaliagdo dos

resultados no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 27. Até a plena implementagcdo do SIN-MCP, os entes federativos
poderdo utilizar sistemas e painéis existentes desde que observem os padrbes
minimos de interoperabilidade, indicadores e qualidade de dados definidos pela
INMIM.

Capitulo X
Das Alteracdes em Legislacao Correlata

Art. 28. Ficam introduzidas, na forma e nos termos indicados, alteragdes nas
leis relacionadas, sem prejuizo de revogacdo ou modificagdo superveniente:

| — Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990:

a) Acrescenta-se ao Capitulo relativo aos deveres e a capacitacdo o seguinte
artigo:

"Art. XX. E obrigatéria a participacdo dos servidores em programas de
integridade e em atividades de capacitacdo gestora periddica previstos no PNO-ICG,
observadas as disposicdes desta Lei e as peculiaridades do cargo.

§ 1° A qualificacdo obtida nos termos do caput sera considerada para fins de
reconhecimento em avaliacdo de desempenho, promocéo e progressao funcional,
na forma da lei especifica e dos regulamentos aplicaveis.

§ 2° Os orgédos e entidades criardo unidades de apoio a integridade para
assessoramento de gestores e servidores, cujas atividades serdo consideradas
como servico publico para fins de lotagéo e lotacao funcional.”;

b) O texto do regulamento da Lei n°® 8.112/1990 sera promovido para incluir
critérios de reconhecimento da capacitacdo como elemento objetivo em processos
de avaliacdo e progresséo, sem prejuizo das demais normas legais aplicaveis.

Il — Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992 (Improbidade Administrativa):

a) Acrescenta-se ao art. 1° (ou ao dispositivo pertinente) o seguinte paragrafo:
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"§ X. Para efeito desta Lei, entende-se que a responsabilizacdo por
improbidade administrativa exige a demonstracdo de dolo ou de erro grosseiro
cabalmente apurado; condutas decorrentes de erro culposo simples (boa-fé)
deverdo ser prioritariamente tratadas por medidas educativas, corretivas e
administrativas, ndo configurando, em regra, improbidade, salvo se concomitarem
elementos objetivos que indiquem reprovabilidade grave, conforme regulamento.”;

b) Inclui-se dispositivo que discipline procedimentos de pré-investigagdo
administrativa, com énfase em orientagcdo e capacitacdo antes da instauracédo de
processos punitivos, excetuadas as hipoteses de enriquecimento ilicito ou dano
grave ao erario.

lll — Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao):

a) Acrescentam-se dispositivos para assegurar a transparéncia ativa dos
estudos, manuais, resultados de monitoramento e relatérios publicos do SIN-MCP e
dos programas de integridade, com previsdo especifica de tratamento de
informacdes sensiveis e protecdo de dados pessoais, em conformidade com a
LGPD, nos seguintes termos:

"Art. XX. E obrigatéria a disponibilizacgdo em transparéncia ativa dos
documentos técnicos, estudos e relatorios publicos produzidos no ambito do
PNO-ICG e do SIN-MCP, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei e o
tratamento de dados pessoais na forma da Lei n°® 13.709/2018.";

b) Procedimentos de anonimizacédo e agregacao para publicizacdo de dados
serdo regulamentados em ato conjunto da CGU e da autoridade nacional de
protecao de dados.

IV — Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017 (Direitos dos Usuarios dos
Servigos Publicos):

a) Acrescenta-se dispositivo prevendo mecanismos formais de participacao
cidada e coavaliagdo dos programas de integridade e das politicas monitoradas pelo
SIN-MCP, com regras para participagdo representativa e vedacdo de uso
eleitoral/partidario:

"Art. XX. Os usuarios dos servi¢cos publicos terdo acesso a mecanismos de
participacdo e coavaliagao previstos no PNO-ICG e no SIN-MCP, sendo vedada a
utilizacdo desses mecanismos para fins eleitorais ou partidarios, sob pena de
nulidade de atos praticados com essa finalidade.";
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b) Sera garantida a publicidade das formas de participacdo e o0 respeito a
pluralidade e representatividade dos segmentos sociais.

V — Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes):

a) Acrescenta-se dispositivo no capitulo relativo aos critérios de julgamento e
qualificagéo:

"Art. XX. Em procedimentos de contratacdo, podera ser prevista pontuacao
adicional ou favorecimento técnico para agentes publicos que comprovem a
implementacgéo efetiva de programas de integridade nos termos do PNO-ICG, assim
como a utilizacdo de dados e painéis do SIN-MCP para monitoramento de contratos
de resultado e desempenho.”;

b) A regulamentacdo definird os critérios objetivos de comprovagdo, a
compatibilidade com demais regras licitatérias e os limites para aplicacdo do
beneficio.

VI —Lein°®13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD):

a) Fica ressalvada a observancia integral da LGPD quanto ao tratamento de
dados pessoais no ambito do SIN-MCP, dos programas de integridade e dos canais
de denudncia, devendo a CGU e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados editar
diretrizes conjuntas para tratamento, anonimizacdo, limitacdo de acesso e
salvaguardas técnicas.

8 1° As alteracbes previstas no inciso Il desta Secédo (Lei n°® 8.429/1992) néo
implicam reducdo de garantias processuais previstas na legislacdo vigente e na
Constituicao Federal.

§ 2° As alteragOes legais previstas neste artigo deverao ser incorporadas, por

ato normativo, aos diplomas mencionados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Capitulo XI

Da Auditoria, Avaliacao e Prestacao de Contas

Art. 29. O SIN-MCP e os programas de integridade estardo sujeitos a
auditoria técnica externa periddica, contratada conforme normas de contratacdo
publica, com publicacdo dos resultados e recomendacgdes.

Paragrafo unico. Os Orgdos e entidades deverdo incluir indicadores de
integridade em suas prestacdes de contas, observadas as orientacbes da INMIM e
do TCU.
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Art. 30. A INMIM publicard anualmente relatério consolidado sobre o
funcionamento do PNO-ICG e do SIN-MCP, contendo avaliagdo de resultados,

falhas, propostas de aperfeicoamento e arrecadacéo de boas praticas.

Art. 31. A CGU e o TCU promoverdao, em conjunto, acdes técnicas de
capacitacdo e supervisdo para fortalecimento das unidades de integridade, sem

prejuizo das competéncias constitucionais do TCU e demais 6rgaos de controle.

Capitulo XII

Das Disposic¢des Finais

Art. 32. As medidas previstas nesta Lei deverdo observar a legislacéo
orcamentaria e financeira vigente, ndo gerando limitacdo automatica de dotac&o

or¢camentéria sem previsao legal.

Art. 33. A regulamentacdo dos procedimentos técnicos e operacionais
previstos nesta Lei sera efetuada pela INMIM, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da publicacdo desta Lei, ressalvadas normas que exijam competéncia

legislativa especifica.

Art. 34. Esta Lei ndo suprime competéncias constitucionais de controle
externo, de investigacdo criminal ou de atuacdo do Ministério Publico, podendo,
porém, articular-se com tais competéncias para fins de prevencdo e

responsabilizagéo.

Art. 35. Esta Lei prioriza medidas de capacitagdo e prevencdo, sem prejuizo
da aplicacdo de sanc¢des em casos de dolo, enriquecimento ilicito, erro grosseiro ou
reiterada negligéncia apos esgotadas medidas educativas.

Art. 36. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 37. Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.
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JUSTIFICACAO

O ordenamento juridico brasileiro estabeleceu, particularmente a
partir do Decreto n° 9.203, de 2017, e do Programa Integridade Planejada
lancado em 2023', um arcabouco normativo destinado a prevengdo de
irregularidades e ao fortalecimento da integridade na administracdo publica
federal, estadual e municipal. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou em
seu artigo 37 os principios fundamentais da administracdo publica, entre eles a
moralidade, a eficiéncia e a legalidade, estabelecendo a responsabilidade
objetiva da administracdo e a responsabilidade pessoal dos agentes publicos
conforme disposto no paragrafo sexto daquele artigo. Contudo, a auséncia de
normativa nacional que uniformize e obrigue a implementacéo de programas de
integridade e unidades de apoio a integridade em todos os entes federativos,
além da falta de um sistema integrado de monitoramento continuo de politicas
publicas, cria um vazio regulatério que compromete a efetividade dessas
garantias constitucionais e a capacidade do Estado de entregar politicas
publicas de qualidade aos cidadaos.

O diagnodstico dos ultimos anos revela que a omisséo legislativa
neste campo produziu efeitos perversos sobre a gestdo publica brasileira. A
jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, particularmente em
decisbes que tratam do tema da responsabilizacdo administrativa, reconheceu
gue a exigéncia absoluta de responsabilizacdo por qualquer falha
administrativa, sem distin¢éo entre dolo e erro culposo simples, criou no pais o
fendbmeno denominado "apagdo das canetas" ou "medo administrativo”, pelo
qual gestores publicos deliberadamente deixam de tomar decisfes necessarias
a execucao de politicas publicas por temor de retaliacdes e responsabilizacbes
desproporcionais®3. A Lei n° 14.230, de 2021, que reformou a Lei de
Improbidade Administrativa, passou a exigir dolo para configuracdo de atos de

improbidade, reconhecendo que a responsabilizagcdo por erro culposo

! Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA); Ministério do Planejamento e Or¢amento. Plano de
Integridade IPEA (PLAINT) 2025. Brasilia: IPEA, 2025. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/

? Ferraz, Luciano. "Fim do Tema 1.096/STJ determina superacgéo da tese do dano in re ipsa nas a¢des de
improbidade". Revista Digital Consultor Juridico, 21 de marco de 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/

% Santos, Rodrigo Valgas. Direito administrativo do medo: risco e fuga da responsabiliza¢do dos agentes

O] ptblicos. 1* edicdo. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
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representa violagdo ao principio da proporcionalidade protegido pela
Constituicdo Federal®. A implementacdo desorganizada de programas de
integridade, sem padronizacdo e sem coordenacdo nacional, resulta em
fragmentacdo de esforcos, desperdicio de recursos publicos e inefetividade das
medidas preventivas.

A auséncia de capacitacdo sistematica e obrigatéria dos servidores e
gestores publicos em temas de integridade, controles internos, gestao de riscos
e compliance publico deixa sem ferramentas adequadas milhares de agentes
responsaveis pela entrega de politicas publicas essenciais a populacdo. Dados
consolidados do IPEA e do Ministério do Planejamento e Orcamento, por meio
do Programa Integridade Planejada langcado em 2023, demonstram que a
adocdo de planos de integridade estruturados, com diagnostico de riscos,
capacitacdo continua e mecanismos de prevencao, contribui significativamente
para reduzir irregularidades, fraudes e desvios de conduta®®. Todavia, essa
implementacdo ocorre de forma voluntaria e desigual entre o0s entes
federativos, deixando a margem 0s municipios de menor capacidade técnica e
financeira, que pouco conseguem investir em estruturas de integridade. A
Controladoria-Geral da Unido, por meio do programa Time Brasil iniciado em
2025, comprovou que o fortalecimento da integridade municipal requer apoio
técnico, capacitacao especializada e articulacéo intergovernamental, elementos
que apenas legislacdo nacional obrigatéria pode garantir de forma universal’.

A fundamentacéo juridica e constitucional da proposicéo encontra-se
solidamente ancorada em principios constitucionais e em jurisprudéncia
consolidada. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, estabelece que
a administragdo publica deve observar os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, principios que demandam
nao apenas estrutura punitiva, mas particularmente estrutura preventiva e de
apoio a decisdo. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar questdes relativas a

responsabilizacdo de agentes publicos, reafirmou que o legislador ordinario

4 Supremo Tribunal Federal. "O erro como premissa a melhoria da governanga". Consultor Juridico, 2 de margo

de 2025. Decisdo vinculante do STF sobre improbidade administrativa e aplicacao da Lei n® 14.230/2021.

® Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). "Avangos e desafios da integridade no servigo piiblico sio

tema de evento em Brasilia". Publicado em 17 de setembro de 2024.

® Ministério do Planejamento e Or¢amento. Plano de Integridade do Ministério do Planejamento e Or¢amento —

2024-2025. Brasilia, 2024.

7 Controladoria-Geral da Unido (CGU). "CGU langa programa Integridade Itinerante para fortalecer a cultura de

integridade publica no pais". Fevereiro de 2026.
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possui competéncia para dimensionar o conceito de culpa e erro, respeitado o
principio da proporcionalidade em sua dupla vertente, de vedagdo ao excesso
e de protecéo insuficiente®. A Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
alterada pela Lei n° 13.655, de 2018, incorporou diretrizes de seguranca
juridica e proporcionalidade que exigem das autoridades publicas consideracéo
dos obstaculos e dificuldades reais enfrentados pelos gestores, vedando-se
responsabilizacdo por erro simples quando a conduta n&o revele dolo ou erro
grosseiro®. A proposicdo estd plenamente alinhada com essa orientagédo
jurisprudencial ao estabelecer regime de responsabilizacdo proporcional que
privilegia medidas orientadoras e de capacitacdo para casos de boa-fé,
reservando san¢des apenas para dolo, enriquecimento ilicito ou erro grosseiro.

Os efeitos esperados da aprovacao desta proposicdo abrangem
multiplas dimensdes da administracéo publica brasileira e do bem-estar social.
Do ponto de vista institucional, a implementacéo obrigatéria de programas de
integridade e unidades de apoio a integridade elevara o padrdo de governanca
da administracdo publica em todos os entes federativos, criando capacidade
institucional permanente e transversal para diagndstico, monitoramento,
prevencdo e correcdo de irregularidades. A criacdo do Sistema Nacional de
Monitoramento Continuo de Politicas Publicas, coordenado pela CGU e
integrado por representantes de Orgdos federais, estaduais, municipais,
Tribunais de Contas e sociedade civil, permitira visibilidade em tempo real
sobre a implementacdo de politicas publicas, facilitando ajustes rapidos e
prevencdo de desvios®. Do ponto de vista econdmico, as medidas de
prevengao reduzem significativamente os custos de controle ex post, evitam
perdas ao erario, aumentam a eficiéncia na execucdo de despesas publicas e
melhoram a alocacdo de recursos em beneficio das politicas sociais. A
capacitacdo obrigatoria de servidores e gestores em integridade, além de
reduzir praticas corruptas, aumenta a qualidade técnica das decisdes
administrativas, diminui o risco de questionamentos judiciais e acelera a

entrega de politicas publicas essenciais.

8 Supremo Tribunal Federal. "STF valida punigio a agente publico em caso de dolo ou erro grosseiro". Migalhas,

8 de margo de 2024. Decisdo sobre responsabilizagdo proporcional de agentes publicos.
% Lei n° 13.655/2018. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), artigo 28.

1% Controladoria-Geral da Unido (CGU). Plano de Integridade 2023-2025. Portaria Normativa CGU n° 93, de 17
E de outubro de 2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azdmm leg.br/CD260889834800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:45:24.817 - Mesa

PLn.1513/2026

* CD260889834800+«




Do ponto de vista social e democratico, a aprovacdo desta
proposicao produzira efeitos transformadores sobre a confianca dos cidadaos
na administragdo publica brasileira. O fortalecimento de canais de denuncia
internos e externos, associado a protecdo efetiva de denunciantes, amplia a
capacidade do Estado de conhecer irregularidades e corrupgéo, mobilizando a
participacdo cidadd como instrumento de controle social**. A garantia de
protecdo contra retaliagdo aqueles que denunciam ilicitos, conforme
estabelecido na Lei n° 13.608, de 2018, e no Decreto n° 10.153, de 2019,
encontrara operacionalizacdo pratica mediante estruturas institucionais
permanentes nas unidades de integridade®®. A previsdo de coavaliacdo
participativa de programas e politicas publicas, incluindo representantes da
sociedade civil, cria mecanismos de democratizacdo do controle administrativo
e aproxima a administracdo publica das necessidades reais da populagéo.
Todos esses elementos combinados contribuem para restaurar a legitimidade
democratica do Estado e para fortalecer a responsabilidade politica das
instituicdes publicas.

A omissao legislativa neste tema produz custo social e econémico
extremamente elevado que justifica a urgéncia da aprovacéo desta proposicao.
A persisténcia do "medo administrativo" que caracteriza a administracao
publica brasileira resulta em paralisia decisoria que afeta especialmente as
politicas publicas de maior complexidade e maior potencial transformador,
deixando em segundo plano projetos de educacédo, saude, infraestrutura social
e assisténcia social®*. Estudos do IPEA demonstram que a efetividade das
politicas publicas depende n&o apenas de formulacdo adequada, mas de
implementacéo agil, e que a insegurancga juridica enfrentada pelos gestores
publicos compromete sistematicamente essa implementagédo®. O custo da
corrupgcédo nao prevenida, das irregularidades néo detectadas e dos desvios
ndo corrigidos representa bilhdes em perdas ao erario anualmente, recursos

gue poderiam estar sendo aplicados em saude, educacao e assisténcia social.

! Lei n° 13.608/2018. Estabelece o direito a protecdo de denunciantes de ilicitos e irregularidades contra a
administracdo publica.

2 Decreto n° 10.153/2019. Estabelece salvaguardas de protecéo & identidade do denunciante de ilicitos ou
irregularidades contra a administragdo publica federal.

13 Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo 591/2025-TCU-Plendrio. Andlise de erro grosseiro e
responsabilizacdo proporcional na administracao publica.

! Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Gestdo de riscos a integridade do IPEA — Unidade de
Integridade (INTEG). Brasilia, 2025.
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A fragmentagdo atual de esforcos de integridade entre diferentes entes
federativos gera desperdicio de recursos humanos, tecnolégicos e financeiros,
duplicacdo de estruturas e ineficiéncia operacional que apenas coordenacdo
nacional obrigatoria pode resolver. Além disso, a falta de mecanismos
adequados de participacdo cidada e de transparéncia de politicas publicas
compromete o exercicio da democracia participativa e o direito dos cidadaos de
acompanhar e avaliar como seus recursos estao sendo aplicados.

A proposicao ora apresentada responde a todas essas deficiéncias
ao estabelecer marco legal que operacionaliza os principios constitucionais de
transparéncia, eficiéncia, moralidade e integridade por meio de estruturas
permanentes, obrigatorias e integradas em todos os entes da administracdo
publica. O Programa Nacional Obrigatério de Integridade e Capacitacao
Gestora institui padrdo minimo uniforme que todos os Orgaos e entidades
devem implementar, com flexibilidade para adaptacdo as peculiaridades de
cada instituicdo, mas com exigéncias comuns que garantem qualidade e
efetividade. O Sistema Nacional de Monitoramento Continuo, subordinado a
CGU mas operacionalizado de forma participativa e transparente, criara base
de dados integrada sobre indicadores de integridade, qualidade da gestao,
implementacdo de politicas publicas e riscos administrativos, permitindo
intervencdo preventiva e ajustes rapidos™. A obrigatoriedade de programas de
capacitacdo em integridade, compliance publico, gestédo de riscos, protecédo de
dados pessoais e participacao cidada dotara o Estado de servidores e gestores
publicos qualificados para evitar irregularidades e para entregar politicas
publicas de qualidade. O regime de responsabilizacdo proporcional, que
privilegia orientacéo e capacitacao para erros de boa-fé e reserva sanc¢des para
dolo ou erro grosseiro, resgata a seguranca juridica necessaria para que
gestores publicos tomem decisbes adequadas sem temor de retaliacdes
desproporcionais.

A institucionalizacdo de mecanismos robustos de protecdo a
denunciantes, operacionalizada mediante unidades de integridade com
estrutura dedicada e procedimentos seguros, mobiliza a participacdo da

sociedade como ator fundamental no combate a corrupcdo e na deteccdo

!> Controladoria-Geral da Unido (CGU). "Programa Time Brasil: MPRN e CGU promovem capacitacdo para
O] gestores sobre integridade publica". Marco de 2026.
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tempestiva de irregularidades. A previsao de transparéncia ativa obrigatoria de
estudos, manuais, resultados de monitoramento e relatérios publicos,
observadas hipoéteses legais de sigilo e protecdo de dados pessoais conforme
a Lei n® 12.527, de 2011, e a Lei n® 13.709, de 2018, permite que cidadaos,
organizacdes da sociedade civil e organismos internacionais acompanhem a
implementacéo das politicas publicas e exercam controle social qualificado®®. A
participagdo formal de representantes da sociedade civil, de 6rgdos de controle
externo e de entes subnacionais na Instancia Nacional Multiparticipativa de
Integridade e Monitoramento assegura pluralismo, legitimidade democratica e
descentralizacdo de poderes na coordenacdo de medidas de integridade. O
apoio técnico e financeiro da Unido para Estados e Municipios reduz
disparidades entre entes e garante que mesmo municipios pequenos e de
menor capacidade orgamentaria consigam implementar estruturas de
integridade adequadas, promovendo equidade federativa.

A compatibilidade desta proposicdo com a legislagdo existente é
completa e aprofunda o cumprimento de mandatos constitucionais ja previstos
mas insuficientemente regulados. As alteracdes aos marcos normativos
correlatos, particularmente a Lei n° 8.429, de 1992, a Lei n® 8.112, de 1990, a
Lei n°® 12.527, de 2011, a Lei n® 14.133, de 2021, e a Lei n° 13.460, de 2017,
consolidam em lei ordinaria as interpretacfes jurisprudenciais que ja vém se
consolidando nos tribunais superiores, particularmente no Supremo Tribunal
Federal, reduzindo incerteza juridica e ampliando a seguranca dos agentes
publicos. A previsdo de pré-investigacdo administrativa antes da instauracao de
processos sancionadores, a exigéncia de dolo para responsabilizacdo por
improbidade e a incorporagao de principios de proporcionalidade nas decisdes
administrativas representam avanco institucional que consolida jurisprudéncia
progressista e humaniza a administragdo publica. A integracdo com sistemas
de informacgéo ja4 existentes, particularmente com os painéis da CGU, do
Tribunal de Contas da Unido e das corregedorias, evita duplicacdo de
estruturas e aproveita investimentos ja realizados em tecnologia e
infraestrutura.

A urgéncia desta proposicdo decorre da reconhecida crise de

efetividade que caracteriza a administracao publica brasileira nos ultimos anos

'8 Lei n® 12.527/2011. Lei de Acesso & Informagdo (LAI).
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e da necessidade de restabelecer a confianca dos cidadaos nas instituicées do
Estado. O fenbmeno do "apagado das canetas”, amplamente documentado em
estudos juridicos e em andlises da imprensa especializada'’, afeta o
funcionamento de toda maquina publica, reduzindo a velocidade de decisdes,
aumentando a burocracia, paralisando politicas publicas que poderiam
melhorar as condicbes de vida da populacdo. A paralela expansdo da
judicializacdo de questbes administrativas, com crescimento exponencial de
acOes judiciais contra atos administrativos, reflete a inseguranca juridica que
domina os ambientes publicos e demonstra que seguranca juridica maior é
necessaria em beneficio tanto dos cidaddos quanto do Estado. A experiéncia
internacional, particularmente de paises europeus que implementaram marcos
robustos de compliance publico e integridade, e a experiéncia bem-sucedida
das instituicbes federais que ja possuem programas de integridade
estruturados, confirmam que a abordagem proposta produz efeitos positivos
mensuraveis sobre a qualidade, a agilidade e a efetividade da administracao
publica.

Importa salientar que a regulacao proposta néo pretende criar novas
estruturas burocraticas desnecessarias, mas sim fortalecer e uniformizar
estruturas que muitos Orgdos e entidades ja possuem informalmente,
garantindo que a implementacdo seja séria, permanente e efetiva. Os prazos
estabelecidos para implementacéo, progressivos e escalonados, respeitam as
capacidades reais de absorcdo das mudancas pelos diferentes entes
federativos e permitem que a CGU e a instancia multiparticipativa fornegcam
orientacdo metodoldgica e apoio técnico adequados. O sistema de cooperacdo
intergovernamental previsto, com transferéncias condicionadas de recursos
federais e apoio técnico, garante que custos de implementacdo ndo recaiam
desproporcionalmente sobre entes de menor capacidade financeira. As
salvaguardas processuais mantidas ao longo de toda a proposi¢do, com
garantia de contraditério, ampla defesa, motivacdo de decisbes e devido
processo legal, asseguram que a maior intensidade do controle preventivo ndo

resulte em maior arbitrariedade punitiva.

7 Donizetti, Elpidio. "O fim da culpa para os casos de improbidade administrativa". Blog do Elpidio Donizetti,

12 de novembro de 2024.
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Assim, esta proposicao representa resposta legislativa necessaria,
tecnicamente adequada e constitucionalmente justificada aos desafios
contemporéneos da administracdo publica brasileira, operacionalizando de
forma integrada, obrigatéria e participativa os principios constitucionais de
integridade, transparéncia, eficiéncia e responsabilidade que fundamentam a
legitimidade democratica do Estado. A aprovacdo desta Lei produziria
transformagcao profunda na cultura institucional brasileira, restaurando a
confianca dos cidadaos na administracdo publica, aumentando a efetividade de
politicas publicas, reduzindo fraudes e corrupgédo, e consolidando estruturas
permanentes de prevencdo que impecam que recursos publicos sejam
desviados de seus fins sociais. Solicita-se, portanto, o apoio dos ilustres pares

para aprovacéo desta proposicédo no Congresso Nacional.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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