CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.497, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Cria a Estratégia Nacional de Defesa Eleitoral (ENDE) para prevenir,
detectar e responder a interferéncia estrangeira e a operacfdes de
desinformacé&o e ciberataques; institui auditorias independentes publicas
dos sistemas eletrbnicos de votacéo; proibe financiamento e influéncia
politica direta de pessoas ou entidades estrangeiras; estabelece unidade
interministerial permanente de monitoramento e resposta; disciplina
protocolos de transparéncia para atividades diplomaticas e de inteligéncia
estrangeira no territdério nacional, com salvaguardas de seguranca
nacional; institui mecanismos de cooperacao internacional para
investigacdo, assisténcia muatua e aplicacdo de sancdes; e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Projeto de Lei Ordinaria N°

, DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

O Congresso Nacional decreta:

Contexto normativo:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Cria a Estratégia Nacional de Defesa
Eleitoral (ENDE) para prevenir, detectar
e responder a interferéncia estrangeira
e a operacdes de desinformacdo e
ciberataques; institui auditorias
independentes publicas dos sistemas
eletrbnicos de  votacéo; proibe
financiamento e influéncia politica direta
de pessoas ou entidades estrangeiras;
estabelece  unidade interministerial
permanente de monitoramento e
resposta; disciplina protocolos de
transparéncia para atividades
diplomaticas e de inteligéncia
estrangeira no territério nacional, com
salvaguardas de seguranca nacional;
institui mecanismos de cooperacéo
internacional para investigacao,
assisténcia mutua e aplicacdo de

sancdes; e da outras providéncias.
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Art. 1° Fica instituida a Estratégia Nacional de Defesa Eleitoral (ENDE) como
politica publica permanente destinada a prevencéo, detecgdo, resposta e mitigacao
de interferéncia estrangeira, operagcbes de desinformacdo e ataques cibernéticos
gue visem a influir indevidamente no processo eleitoral brasileiro, coordenada pela

Presidéncia da Republica.

Art. 2° A ENDE tera carater interministerial e unidade permanente, cuja
composicdo minima incluird representantes dos seguintes 6rgdos e entidades
federais:

| - Presidéncia da Republica, a quem compete a coordenacdo executiva da
ENDE;

Il - Ministério da Defesa;

lll - Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IV - Ministério das Comunicacdes;

V - Ministério das Rela¢6es Exteriores;

VI - Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, quando
aplicavel a direitos civis;

VII - Tribunal Superior Eleitoral (TSE), com assento técnico;

VIII - Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN);

IX - Centro de Seguranca Cibernética do Governo Federal ou 6rgéo federal
equivalente;

X - CERT.br / NIC.br;

XI - Controladoria-Geral da Unido (CGU);

Xl - Secretaria Especial de Governo Digital da Presidéncia da Republica;

XIll - outras autoridades publicas federais, estaduais, distritais ou municipais
gue venham a ser designadas por ato da Presidéncia da Republica, observado o

principio da eficiéncia e a necessidade técnica.

Art. 3° S&o objetivos da ENDE:

| - planejar, articular e coordenar acfes interministeriais e interinstitucionais
de prevencao, deteccéo, resposta e mitigacdo de ameacas e incidentes que atentem
contra a integridade do processo eleitoral;

Il - promover o intercambio técnico e operacional de informacdes com o

Tribunal Superior Eleitoral, com plataformas digitais e com autoridades publicas
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estrangeiras e organismos multilaterais, observadas as normas de protecdo de
dados e de assisténcia muatua internacional;

lIl - manter Centro de Operag0es de Seguranca Eleitoral (SOC Eleitoral) para
monitoramento continuo, em tempo real, de ameacas cibernéticas, campanhas de
desinformacéo e operacdes de influéncia externa;

IV - elaborar e propor normas técnicas, procedimentos operacionais padréo e
diretrizes de ciberseguranca eleitoral aplicAveis a administracdo eleitoral e a
prestadores de servicos tecnoldgicos;

V - propor medidas legislativas e regulatorias ao Congresso Nacional e
medidas administrativas e técnicas aos 6rgdos competentes;

VI - coordenar, no ambito federal, investigacbes técnicas e cooperacdo
internacional relativas a interferéncia estrangeira e propor medidas de apuracéo e
sancao;

VIl - emitir alertas, coordenar respostas a incidentes e requisitar, quando

necessario, apoio técnico de outros 6rgaos publicos, inclusive do TSE e da ABIN.

Art. 4° A ENDE sera dirigida por autoridade ou colegiado indicado pela
Presidéncia da Republica, com estrutura técnica permanente para:

| - convocar reunides ministeriais e interinstitucionais;

Il - instituir comités técnicos tematicos (ciberseguranca, desinformacéo,
cooperacao internacional, auditoria) compostos por especialistas dos o6rgaos
indicados no art. 29

lIl - ordenar o funcionamento do SOC Eleitoral e estabelecer protocolos de
comunicacao, classificacao e tratamento de informacdes; e

IV - garantir mecanismos de transparéncia e prestacao de contas, na forma

desta Lei.

Art. 5° Compete ao SOC Eleitoral:

| - monitorar, 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7 (sete) dias por semana, 0s
indicadores técnicos de risco e incidentes em infraestrutura eleitoral critica e
plataformas relevantes;

Il - manter canais técnicos seguros de intercambio de informac6es com o

TSE, com plataformas digitais e com érgéos de investigacao;
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lll - conservar registros de incidentes, logs e evidéncias digitais, observados
0s requisitos de integridade, cadeia de custddia e protecédo de dados;

IV - propor medidas de mitigacdo técnica emergencial quando houver risco
iminente a integridade do processo eleitoral;

V - coordenar exercicios e simulacbes conjuntas de resposta a incidentes

com 6rgaos publicos, plataformas e operadores de infraestrutura critica.

Art. 6° O Tribunal Superior Eleitoral devera promover, em cada pleito,
auditorias independentes, publicas e presenciais dos sistemas, equipamentos e
procedimentos de votacado eletronica, nos termos desta Lei e de regulamentacao
prépria do TSE, abarcando, no minimo:

| - reviséo e auditoria de cédigo-fonte dos sistemas eleitorais;

Il - testes de integridade, testes de pré-producéo, testes de continuidade e
testes de resisténcia e penetracao;

lIl - auditoria de dispositivos e de hardware utilizados no processo de votacao;

IV - procedimentos de verificacdo de assinatura e registros imutaveis.

Art. 7° O credenciamento publico de auditores técnicos, prévio as auditorias
previstas no art. 6°, observara requisitos minimos, entre os quais:

| - formacdo académica e experiéncia comprovada em seguranca da
informacéo, ciéncia de dados, engenharia de software ou areas afins, com atuacao
técnica relevante;

Il - ser instituicdo de ensino superior, instituto técnico reconhecido, auditora
técnica independente ou especialista individual qualificado, listados em edital
publico;

lll - vedacdo de participacdo de pessoas fisicas ou juridicas que mantenham
contrato comercial, consultoria, participacdo societaria ou qualquer vinculo que
configure conflito de interesse com fornecedores de sistemas eleitorais nos dltimos 5
(cinco) anos, salvo analise e autorizacdo especifica pelo TSE em circunstancias
excepcionais devidamente motivadas;

IV - compromisso formal com regras de sigilo, integridade de evidéncias e

observancia da cadeia de custodia.

Art. 8° Os procedimentos de auditoria compreenderdo as seguintes fases:
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| - auditoria pré-eleitoral: testes de logica e precisdo (L&P), validacdo dos
resultados, verificacdo de integridade de software e hardware e publicacdo de
relatérios de validacao técnica;

Il - auditoria durante a votacao: fiscalizagdo dos controles de seguranca,
acompanhamento de logs, monitoramento de eventos em tempo real e registro de
incidentes;

lll - auditoria pos-eleitoral: recontagem, verificacdo de registros imutaveis,
checagem de logs e evidéncias, e consolidacdo e publicacdo de relatério técnico
definitivo;

IV - publicacdo obrigatéria de relatério técnico consolidado em formato
acessivel ao publico, ressalvadas informacdes que, por expressa previsdo legal de
segurancga nacional, sejam classificadas, hipotese em que a divulgacao ficara sujeita

a motivacao legal, a superviséo judicial e ao controle parlamentar competente.

Art. 9° Durante todas as fases de auditoria serd observado regime de cadeia
de custodia para hardware, software e evidéncias, que devera prever:

| - lacracéo e registro de acesso fisico e l6gico aos artefatos;

Il - documentacédo cronoldgica das operacdes realizadas;

lll - procedimentos de armazenamento seguro e singularizagdo de copias
forenses;

IV - autoridade responsavel pela guarda das evidéncias e mecanismos de

fiscalizacdo pelo TSE e pelos auditores credenciados.

Art. 10° As partes politicas (partidos e coligacdes) terdo direito a indicar
especialistas técnicos para réplica as auditorias, observadas regras, prazos e limites
definidos em regulamento do TSE, que devera prever, no minimo:

| - prazo para indicagdo de especialistas e apresentacdo de impugnacoes
técnicas;

Il - acesso controlado as evidéncias e aos relatérios técnicos, resguardadas
as hipoteses de sigilo previstas em lei;

lll - possibilidade de realizacdo de contraprovas técnicas, em local e

condicdes definidos pelo TSE.
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Art. 11° Fica proibida, em todo territdrio nacional, a contribuicdo, doacéo,
fornecimento indireto de bens ou servicos, prestacdo de consultoria politica,
formagé&o de opinido ou qualquer modalidade de financiamento de campanha ou de
atividade politico-eleitoral por:

| - pessoa natural ou juridica estrangeira, direta ou indiretamente;

Il - representantes, subsidiarias, afiliadas ou agentes de entidades
estrangeiras;

lll - entes de direito estrangeiro, publicos ou privados; e

IV - intermediarios que ocultem ou dissimulem a origem estrangeira de

recursos ou servigos.

Art. 12° Considera-se, para os fins desta Lei, atuacdo politica de influéncia
estrangeira vedada, em especial:

| - coleta, processamento, comercializacdo ou uso de dados eleitorais
pessoais ou agregados com o propésito de influenciar o resultado eleitoral, sem
autorizacéo legal ou judicial,

Il - campanhas de desinformac¢do coordenadas por agentes estrangeiros
destinadas a afetar o processo de deciséo do eleitorado;

lll - oferta ou prestacdo de servigos técnicos destinados a manipulacdo de
opinido  publica com finalidade  politico-eleitoral, inclusive  mediante
microsegmentacao e uso de contas automatizadas ou simuladas;

IV - financiamento ou prestacdo de servicos de comunicacao, consultoria e
publicidade politica provenientes de governos estrangeiros, suas agéncias ou

entidades sob controle estrangeiro.

Art. 13° O descumprimento das vedacdes e obrigacdes disciplinares desta Lei
sujeitara os infratores, conforme a gravidade e a modalidade de infracdo, as
seguintes sancfes administrativas aplicaveis por autoridade competente:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéaria de valor proporcional a gravidade e ao porte do agente,
com majoragcéo em caso de repeti¢céo;

lll - suspenséo temporaria de prestacéo de servigcos no territério nacional;
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IV - blogueio ou remocéo de canais, contas ou conteudos em cooperacéo
com plataformas digitais, observado devido processo administrativo e, quando
aplicavel, ordem judicial;

V - inabilitacdo temporaria para contratagdo com a administragdo publica ou
para atuar como prestador de servicos eleitorais;

VI - comunicacdo ao Ministério Publico para a adocdo das medidas penais
cabiveis e encaminhamento a Justica Eleitoral para ado¢do de medidas cautelares e

processuais.

Art. 14° Compete ao ENDE, ao TSE e ao Ministério Publico Eleitoral:

| - instaurar procedimentos administrativos e requisitar apuracdo técnica e
criminal as autoridades competentes;

Il - representar as autoridades policiais e ao Ministério Publico da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios para a investigacao criminal de fatos e
autoria;

lll - articular encaminhamentos a 6rgdos de Estado para aplicacdo de
medidas administrativas e diplomaticas em face de agentes estrangeiros quando

comprovada a interferéncia.

Art. 15° A unidade interministerial da ENDE devera estabelecer, por ato
normativo proprio:

| - protocolos de coordenacdo operacional e fluxo de comunicacdo entre
ENDE, TSE, ABIN, Forcas Armadas, plataformas digitais e demais agentes publicos;

Il - mecanismos de emisséo de alertas de risco, acionamento de resposta a
incidentes e de requisi¢ao de apoio técnico;

lll - procedimentos para solicitar e coordenar cooperacdo internacional e
assisténcia técnica, observadas as normas aplicaveis de assisténcia juridica e
técnica matua e protecdo de dados;

IV - canal de notificacdo ao Congresso Nacional, com comunicacao dirigida a
Comissdo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, para informacdes néo
classificadas relativas a atividades diplomaticas ou de inteligéncia com potencial
impacto eleitoral,

V - regras de salvaguarda de sigilo para informacgdes que por lei se encontrem

classificadas, com observancia da supervisao judicial e parlamentar quando exigida.
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Art. 16° As plataformas de internet com atuacao significativa no Brasil ficam
sujeitas as seguintes obrigacdes, em acréscimo as previstas no Marco Civil da
Internet (Lei n°® 12.965/2014):

| - apresentar relatorios periddicos e especificos sobre anuncios politicos e de
interesse eleitoral, contas vinculadas a agentes estrangeiros, gastos com
publicidade politica, segmentacao de publico e uso de microsegmentacao;

Il - cooperar técnica e imediatamente com solicitagbes do ENDE e do TSE em
investigagbes de desinformacdo e incidentes cibernéticos, fornecendo logs,
metadados e informag¢des de contas na forma de ordens judiciais ou requisicdes
administrativas devidamente motivadas;

lll - reter, pelo prazo legalmente estabelecido e mediante ordem judicial ou
requisicdo administrativa legitima, logs de acesso e comunicacbes e metadados
necessarios a investigacao, observados os direitos fundamentais e a legislacdo de

protecao de dados pessoais.

Art. 17° A celebracdo de acordos de cooperacao internacional pela ENDE
observaré:

| - a conformidade com normas de assisténcia mutua e protecdo de dados
pessoais aplicaveis;

Il - a previsdo de mecanismos de troca de informacdes técnicas forenses,
assisténcia em investigacdo e acompanhamento de medidas de cooperacéo;

Il - a possibilidade de proposicdo, em conjunto com o Ministério das
Relacbes Exteriores, de sancdes econdmicas, restricdes de vistos e outras medidas
administrativas quando resta comprovada a interferéncia estrangeira, respeitados 0s

limites constitucionais e 0s atos e tratados internacionais aplicaveis.

Art. 18° Poderdo ser adotadas medidas excepcionais de protecdo da
infraestrutura critica eleitoral, inclusive mitigacdes técnicas emergenciais, quando
demonstrado risco iminente a integridade do processo eleitoral, mediante motivacao
da autoridade competente, com comunicacdo imediata ao TSE e submissdo a

supervisao judicial guando houver restricdo de direitos fundamentais.

Art. 19° As medidas previstas nesta Lei deverao respeitar:
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| - a Constituicdo Federal, em especial os direitos a liberdade de expresséao,
de reunido e de informacéo;

Il - a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n® 12.527/2011), ressalvadas as
hipoteses de sigilo legalmente previstas;

Il - a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n°® 13.709/2018),
especialmente no tratamento de dados pessoais no ambito de investigacbes e
cooperacao internacional;

IV - o regime juridico das informacdes classificadas por lei de seguranca
nacional, devendo sua utilizagdo ser motivada, temporaria, proporcional e submetida

a supervisao judicial e, quando cabivel, ao controle parlamentar.

Art. 20° O TSE, no exercicio de sua atribuicdo constitucional e legal,
regulamentara:

| - critérios e procedimentos especificos de credenciamento e de atuacao dos
auditores técnicos previstos nesta Lei;

Il - normas de realizacdo das auditorias previstas nos arts. 6° a 10°, incluindo
prazos, locais, meios de acesso as evidéncias e formas de publicacdo dos relatorios;

[l - requisitos técnicos minimos para certificacdo de sistemas e equipamentos

eleitorais e para a manutencao da cadeia de custddia das evidéncias.

Art. 21° Em 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacdo desta Lei,
deverdo ser adotados, no minimo:

| - atos regulamentares necessarios ao cumprimento das atribuicbes da
ENDE e do SOC Eleitoral;

Il - normas para credenciamento publico de auditores técnicos;

[l - implantacéo inicial do Centro de Operacdes de Seguranca Eleitoral;

IV - estimativa orgamentaria para implementacdo e operacdo da ENDE,

incluindo programa de capacitacdo técnica continuada.

Art. 22° A ENDE devera elaborar e remeter ao Congresso Nacional,
anualmente, relatério publico de atividades, contendo avaliacdo de risco, incidentes
ocorridos, medidas adotadas, resultados das auditorias em forma consolidada e

recomendacdes de politicas publicas e legislativas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;rdmm leg.br/CD261545879200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:18:26.810 - Mesa

PLn.1497/2026

*CD261545879200 =%




Art. 23° Esta Lei ndo afasta nem prejudica competéncias constitucionais e
legais de outros 6rgaos, em especial do Tribunal Superior Eleitoral, do Ministério
Puablico e das autoridades policiais, devendo haver integracdo e cooperacao entre as

instituicdes conforme prevista nesta Lei.

Art. 24° Esta Lei cria instrumento normativo de natureza administrativa e
técnica, observadas as garantias processuais e o0s direitos fundamentais;
disposicbes desta Lei que impliguem restricdo de direitos serdo interpretadas de

forma restritiva e submetidas a supervisao judicial quando requerida.

Art. 25° Revogam-se as disposi¢fes em contrario, sem prejuizo da aplicacéo
das sancOes previstas em legislacdo infralegal ou penal aplicavel aos fatos que
configurem ilicito.

Clausula de vigéncia:

Art. 26° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
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JUSTIFICACAO

A integridade dos processos eleitorais democraticos constitui bem

PLn.1497/2026

fundamental protegido pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 1°, caput; art. 14,
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caput; art. 60, § 1°). Nos ultimos ciclos eleitorais, o Brasil identificou,
documentou e repeliu multiplas ameacas a soberania eleitoral: campanhas de
desinformacédo coordenadas, operacdes de influéncia estrangeira, tentativas de
financiamento externo de campanhas e ataques cibernéticos dirigidos a
infraestrutura de votagédo.*

Em 2022, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) participou de parcerias
internacionais com organizacdes como a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) com foco em combate a
desinformacdao, iniciativa que, embora legitima, evidenciou a necessidade de
marcos normativos claros sobre interferéncia estrangeira e financiamento
externo em processos eleitores brasileiros.?

Os videos em lingua inglesa veiculados apds o pleito de 2022,
contestando fraudulentamente a integridade das urnas eletronicas e
disseminando narrativas conspiratorias sobre a atuacao do TSE, ilustram com
precisao a vulnerabilidade atual do ordenamento juridico a operacdes de
desinformacéo transnacionais.

O diagnéstico é documentado e urgente. Agéncias de inteligéncia e
empresas de seguranca cibernética internacionais documentaram, entre 2023 e
2025, operacfes massivas de influéncia estrangeira dirigidas a eleicfes em
multiplos paises. A operacédo russa denominada "Storm" (Tempestade),
identificada pela NewsGuard em abril de 2025, disseminou contetdo fabricado
por inteligéncia artificial (IA) para influenciar o eleitorado em Franca,

alcancando mais de 55,8 milhdes de visualizacbes em redes sociais mediante

coordenacdo entre X, Facebook, Instagram, Rumble e outras plataformas.?

! BRASIL (TSE / Justiga Eleitoral). Programa Permanente de Enfrentamento d Desinformagdo. Tribunal
Superior Eleitoral. Brasilia. Disponivel em: justicaeleitoral.jus.br. Acesso em: mar. 2026.

2 GAZETA DO POVO. USAID e TSE fizeram eventos para combater desinformagdo um ano antes das elei¢oes
de 2022. Curitiba, 5 fev. 2025. Disponivel em: gazetadopovo.com.br. Acesso em: mar. 2026.

> NEWSGUARD / COMBATE FAKE NEWS. Riissia usa IA para intensificar campanhas de desinformacdo em
Franga — Operagdo "Storm" (Tempestade) com 55,8 milhées de visualizagdes. 17 abr. 2025. Disponivel em:
combatefakenews.lusa.pt e newsguard.org.
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Operadores associados a Russia e ao Ird implementaram, nos ultimos
anos, estratégias sistematicas de hackeamento, vazamento direcionado de
informacgoes, criacdo de perfis falsos (deepfakes e contas automatizadas),
falsificacdo de sites de noticias e geracdo de conteldo sintético para manipular
eleitores em elei¢Bes presidenciais.

O Brasil, por sua importancia geopolitica, populacdo numerosa (mais de
155 milhGes de eleitores em 2026) e crescente presenca em redes sociais,
constitui alvo potencial de tais operacdes, exigindo defesa estrutural
adequada.’

Simultaneamente, o TSE vem aprimorando os procedimentos técnicos de
auditoria da votacgédo eletronica: em junho de 2025, publicou edital para Teste
Publico de Seguranca (TPS) dos sistemas eleitorais, prevendo verificagao de
codigos-fonte, testes de integridade, de resisténcia a penetracéo (penetration
testing) e certificacdo de assinatura digital, com a participacéo de
investigadores credenciados e fiscaliza¢do de partidos politicos, Ministério
Publico e cidad&os.®

Essa iniciativa técnica, contudo, carece de marco legal que: (i) institua
permanéncia e coordenacdao interinstitucional das acdes defensivas; (ii) proiba
expressamente financiamento e influéncia politica estrangeira; (iii) estabeleca
mecanismos vinculantes de cooperacéao internacional com outras democracias;
(iv) crie Centro de Operacdes de Seguranca Eleitoral (SOC Eleitoral) para
deteccado continua de ameacas cibernéticas e campanhas de desinformacao;
(v) discipline a transparéncia de atividades diploméaticas e de inteligéncia que
possam impactar o processo eleitoral, com salvaguardas de seguranca
nacional.

O fundamento constitucional da proposicéo repousa nos artigos 1°
(fundamentos do Estado Democratico), 14 (soberania popular), 5° (direitos
fundamentais, em especial liberdade de expressao e informacéo), 21, inciso
XIX (competéncia da Unido para organizar politicas publicas), 37 (principios da
legalidade, publicidade e eficiéncia), 127 (Ministério Publico como defensor da

democracia), 143 (Forgas Armadas como guardias da democracia e da

4 SENADO FEDERAL. IA e desinformagdo: por que as elei¢des de 2026 exigem aten¢do redobrada. Brasilia,
23 out. 2025. Disponivel em: senado.leg.br. Acesso em: mar. 2026.

* TSE (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL). Teste Piiblico de Seguranga dos Sistemas Eleitorais 2026 —
Edital de Auditoria e Credenciamento de Auditores Técnicos. Brasilia, jun. 2025. Disponivel em: tse.jus.br.

Acesso em: mar. 2026.
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constituicdo), e 49, inciso V (competéncia do Congresso Nacional para sustar
atos do Poder Executivo exorbitantes) da Constituicdo Federal de 1988,
articulados com a Lei n° 12.965/2014 (Marco Civil da Internet), a Lei n®
13.709/2018 (LGPD — Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais), a Lei n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e a Lei n°® 9.883/1999 (que cria a
ABIN).

A proposicao ndo criminaliza a liberdade de expressao nem autoriza
censura de conteudo; ao contrario, estabelece normas para proteger a
autenticidade do debate eleitoral contra interferéncia estrangeira coordenada,
desinformacédo em larga escala e captura de plataformas digitais por agentes
externos.

A aprovacdo desta lei criara, pela primeira vez no ordenamento juridico
brasileiro, marco normativo integrado que combina:

0] Coordenacao permanente interinstitucional — mediante
Estratégia Nacional de Defesa Eleitoral (ENDE), sob coordenacgéo
da Presidéncia da Republica, com estrutura técnica permanente,
Centro de Operacfes de Seguranca Eleitoral operando 24/7 e
comités tematicos especializados em ciberseguranca,
desinformacéo e cooperacéo internacional;®

(i) (i) Auditorias publicas independentes e continuas —
credenciamento de auditores técnicos qualificados
(universidades, institutos de pesquisa, auditoras independentes)
com vedacao de conflito de interesse, realizacéo de auditorias
pré-eleitorais, durante votacéo e pds-eleitorais, com publicacéo
de relatérios consolidados em formato acessivel, preservando
segredos de Estado quando estritamente necessario sob
supervisdo judicial;’

(i) (i) Vedacao clara de financiamento e influéncia politica
estrangeira — proibicdo de contribui¢des, doacdes, consultoria,
formacédo de opinido ou qualquer modalidade de financiamento

por pessoa natural ou jurdica estrangeira, representantes de

® Idem, Arts. 1-5 (Estratégia Nacional de Defesa Eleitoral — ENDE e Centro de Operacdes de Seguranga
Eleitoral).
7 Idem, Arts. 1-5 (Estratégia Nacional de Defesa Eleitoral — ENDE e Centro de Operagdes de Seguranca
Eleitoral).
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entidades estrangeiras, ou intermediarios que dissimules origem
externa de recursos, com sanc¢des administrativas proporcionais;®
(iv)  (iv) Cooperacao internacional institucionalizada — acordos de

assisténcia muatua para investigacdo, compartilhamento de

PLn.1497/2026

evidéncias forenses e coordenacdo de medidas contra agentes

Apresentacdo: 30/03/2026 17:18:26.810 - Mesa

estrangeiros, com possibilidade de proposi¢cao conjunta de
sanc¢Oes econdmicas, restricdes de vistos e outras medidas
administrativas;’

(v) (v) Protecao de dados e direitos fundamentais — observancia
rigorosa da LGPD, da Lei de Acesso a Informacéo e da
Constituigdo, com interpretacao restritiva de salvaguardas de
sigilo, submissao de medidas restritivas a supervisao judicial

quando necessario e controle parlamentar competente.*

O projeto também obriga plataformas de internet com "atuacao
significativa" no Brasil a: apresentar relatorios sobre anncios politicos, contas
vinculadas a agentes estrangeiros e microsegmentacao; cooperar
tecnicamente com o ENDE e TSE em investigacdes de desinformacao; e reter
logs e metadados conforme ordem judicial ou requisicdo administrativa
devidamente motivada.'*Essas obrigacGes, embora significativas, encontram
precedente no Digital Services Act (DSA) europeu e no proprio Marco Civil da
Internet, que ja preveem responsabilidades de plataformas pela preservacao de
direitos fundamentais.*?

Por fim, a lei institui procedimento acelerado para sancdes
administrativas (adverténcia, multa, suspencao de servigos, bloqueio de
contas) com direito a contraditorio e ampla defesa, e cria rito processual

prioritério para acdes judiciais de contestacdo das medidas implementadas,

reduzindo vulnerabilidade do sistema eleitoral sem sacrificar seguranca juridica

ou direitos processuais.

® Idem, Arts. 11-13 (Vedagdo de financiamento e influéncia politica estrangeira; sagdes administrativas).

% Idem, Art. 17 (Acordos de cooperagdo internacional).

19 Jdem, Art. 19 (Respeito a direitos fundamentais, liberdade de expressio, protecdo de dados e acesso a
informacao).

" Idem, Art. 19 (Respeito a direitos fundamentais, liberdade de expressdo, protecdo de dados e acesso a
informacao).

2 UNIAO EUROPEIA. Digital Services Act (DSA) — Regulamento (UE) 2022/2065 do Parlamento Europeu e

e do Conselho, de 19 de outubro de 2022. Bruxelas. Disponivel em: eur-lex.europa.eu. Acesso em: mar. 2026.
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Por todas essas razdes, e para assegurar que o Brasil disponha de
defesa técnica, institucional e normativa adequada contra ameacas
contemporaneas a soberania eleitoral, solicita-se o apoio dos nobres pares

para a aprovacgao desta proposigao.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismalurafgwam.\eg br/CD261545879200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 30/03/2026 17:18:26.810 - Mesa

PLn.1497/2026

*CD261545879200 =%




17

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO — CEDI
Coordenacdo de Organizacdo da Informacdo Legislativa — CELEG

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE https://www?2.camara.leq.br/leqgin/fed/le
2011 i/2011/1ei-12527-18-novembro-2011-
611802-norma-pl.html

LEI N°13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/le
i/2018/lei-13709-14-agosto-
2018787077-norma-pl.html

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 1497/2026
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