CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.481, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o marco legal das concessdes e parcerias publico?privadas para
obrigar a inclusdo, em contratos de concessao e termos de referéncia, de
clausulas de transferéncia de conhecimento e governanca do Verificador
Independente (VI), disciplinando relatorios técnicos padronizados em
formato estruturado, integracdo a banco de dados contratual publico e
centralizado, protocolos formais de interacdo entre VI e Administracéo,
acOes de capacitacao financiadas pelo contrato e limites ao uso exclusivo
das analises do VI como substituto da manifestacdo técnica da
Administragéo; estabelece responsabilidades, controles e sancgdes; e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera o marco legal das concessdes e
parcerias publico-privadas para obrigar
a inclusdo, em contratos de concesséao
e termos de referéncia, de clausulas de
transferéncia de conhecimento e
governancga do Verificador
Independente (VI), disciplinando
relatorios técnicos padronizados em
formato estruturado, integracdo a banco
de dados contratual publico e
centralizado, protocolos formais de
interacdo entre VI e Administracéo,
acOes de capacitacao financiadas pelo
contrato e limites ao uso exclusivo das
analises do VI como substituto da
manifestacéo técnica da Administracao;
estabelece responsabilidades, controles

e sancoes; e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescido a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o seguinte

Capitulo, com a redacéo e disposi¢cao normativa que se seguem:

"CAPITULO VII-A
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DA TRANSFERENCIA DE CONHECIMENTO E DA GOVERNANCA DO
VERIFICADOR INDEPENDENTE

Art. 1° Para fins desta Lei, entende-se por Verificador Independente — VI a
pessoa juridica ou consorcio contratado para realizar atividades de verificacéo,
auditoria técnica, inspecdo ou avaliacdo de conformidade relativas a execucao de
servicos, obras, indicadores de desempenho, niveis de servico, matriz de risco ou
demais obrigagBes contratuais da Concessionaria ou Contratada, nos contratos
regidos por esta Lei.

Art. 2° E obrigatéria, em todos os contratos de concess&o, permissdo ou outra
forma de delegacédo de servigos publicos regidos por esta Lei, a inclusdo de clausula
contratual intitulada "Transferéncia de Conhecimento e Governanca do Verificador
Independente”, que devera prever, no minimo, as exigéncias a seguir:

| — relatérios técnicos padronizados, entregues periodicamente pelo VI em
formato estruturado e interoperavel (padrbes abertos, ex.: XML/JSON), contendo:

a) identificacdo do escopo de verificacdo e objeto verificado;
b) metodologia empregada e critérios técnicos adotados;
c) evidéncias coletadas, com referéncia a origem, data e cadeia de
custodia;
d) entregaveis;
e) recomendacdes e plano de ac&o proposto;
f) indicadores de desempenho verificados e resultados mensuraveis;
g) metadados essenciais para indexagdo, rastreabilidade e
interoperabilidade;

II — periodicidade minima de entrega dos relatérios, a ser definida no
contrato e regulamentacdo aplicavel, ndo podendo ser inferior a trimestral, com
previsdo de relatérios extraordinarios em face de eventos criticos que comprometam
a continuidade do servigco ou a seguranca publica;

Il — obrigacdo da Concessionaria/Contratada de integrar, em formato e
prazos estipulados em ato regulatorio, os relatérios e metadados contratuais
essenciais a um banco de dados contratual publico e centralizado, de acesso
controlado e regime open data para orgaos publicos e de controle, podendo ser
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aberto ao publico na forma regulamentada, sem prejuizo da protecdo de
informacdes sensiveis e do segredo de negdcio regularmente demonstrado;

IV — protocolos formais de interagao entre o VI e a Administragéo, contendo
cronogramas de atuacdo, responsaveis designados pelas partes, prazos para
manifestacdo interna da Administracdo sobre os relatorios (observando-se prazo
maximo de 30 (trinta) dias, salvo motivada prorrogacéo regulamentar), requisitos de
arquivamento e manuais operacionais de procedimento;

V — obrigacéo contratual de financiamento, pela Concessionéaria/Contratada,
de acbes de capacitacdo e treinamento continuado para servidores e equipes
técnicas responsaveis pela gestdo do contrato, incluindo workshops, job-shadowing
e transferéncia pratica de metodologias, com previsdo or¢camentaria minima
vinculada ao contrato, a ser definida no termo contratual e em regulamento;

VI — vedacdo ao reconhecimento automatico das conclusbes do VI como
substitutivas da manifestacdo técnica da Administracdo, sendo que as analises e
relatorios do VI poderdo subsidiar decisbes administrativas, sem eximir a autoridade
competente da producdo de parecer técnico proprio, formalmente motivado; dever
de registro publico das divergéncias entre o VI e a Administracdo e da
fundamentacdo administrativa que as suceda;

VII — previsdo de mecanismos de fiscalizagdo e sancéo aplicaveis ao VI e a
Concessionéria/Contratada, inclusive clausulas penais contratuais, multa por
omissdo na transferéncia de conhecimento, procedimentos para desqualificacdo ou
impedimento do VI em caso de conflito de interesses ou conduta incompativel, e
obrigacdo de disponibilizacdo integral da documentagdo técnica ao término do
contrato;

VIII — regime de propriedade intelectual e acesso a informacao, prevendo a
entrega ao poder publico, ao término ou na forma contratada, de documentacéao,
modelos, templates, bases de dados, cddigos fontes e demais resultados técnicos
produzidos pelo VI, ressalvados segredos industriais e informacdes cuja
confidencialidade seja justificada mediante inventario especifico e sujeita a regime
de confidencialidade por tempo determinado, ndo superior a 5 (cinco) anos,
prorrogavel por motivo justificado e autorizacdo expressa da autoridade regulatoria
competente;

IX — clausula de continuidade e plano de transicdo, com cronograma e

medidas para transferéncia de atividades, know-how, ferramentas operacionais e
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acesso a sistemas, assegurando a continuidade operativa e institucional ao término,
rescisado ou substituicdo do VI;

X — obrigagcdo de manutencdo e entrega de cadeia documental e de
evidéncias em formato legivel e interoperavel, inclusive em situagbes de término

antecipado do contrato, com prazo maximo de entrega a ser regulamentado.

Art. 3° A clausula prevista no artigo anterior devera também estabelecer:

| — requisitos minimos de qualificacé@o, independéncia e auséncia de conflito
de interesses do VI, observados principios de isonomia e da administracao publica;

Il — penalidades contratuais graduadas aplicaveis ao VI e a
Concessionéria/Contratada por descumprimento das obrigacfes de transferéncia de
conhecimento, incluindo multa, suspensdo temporéria de atividades e impedimento
de participar de licitagbes ou contratacbes com a Administracdo por prazo
determinado;

Il — obrigacdo do VI de manter seguro de responsabilidade técnica ou
garantia equivalente, quando exigido pelo contrato ou regulamento, para cobrir
danos decorrentes de omisséo ou conduta incompativel;

IV — previsédo de acesso do Tribunal de Contas da Unido e dos tribunais de
contas estaduais e municipais, conforme competéncia, aos relatérios e metadados,
independentemente de pedido judicial, ressalvadas as informacdes sujeitas a

protecao legal.

Art. 4° Os direitos de propriedade intelectual sobre relatérios, metodologias,
modelos e artefatos produzidos pelo VI, quando vinculados a execucédo do contrato,
pertencem ao poder publico, sendo facultada a Concessionaria/Contratada a
utilizacao estritamente operacional durante a vigéncia contratual; a transferéncia ao
poder publico dar-se-a nas condi¢fes previstas no contrato, observado o disposto no

inciso VIII do art. 2° deste Capitulo.

Art. 5° A Concessionaria/Contratada devera prover, sob supervisdo da
Administracdo, recursos orcamentarios e financeiros necessarios ao cumprimento
das obrigacbes de capacitacdo previstas no inciso V do art. 2°, com previséo de
execucao anual explicitada no plano de trabalho contratual. O percentual minimo

aplicavel podera ser fixado em regulamento.
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Art. 6° O descumprimento, pelo VI ou pela Concessionaria/Contratada, das
obrigacdes de entrega de relatorios, integracdo ao repositorio central, transferéncia
de conhecimento ou de obrigacdo de continuidade, sujeita-los-4 as sanc¢fes
administrativas e contratuais previstas no contrato, sem prejuizo das
responsabilidades civis e penais e da comunicacdo aos O0rgaos de controle e ao

Ministério Publico quando cabivel.

Art. 7° Para garantia de interoperabilidade, rastreabilidade e seguranca da
informacéo, os formatos, metadados minimos, padrdes de verificacdo, matriz de
risco, requisitos de capacitagdo do VI, modelos contratuais e demais especificagdes
técnicas referidas neste Capitulo serdo padronizados por ato do Poder Executivo,
em cooperagcdo com as agéncias reguladoras competentes, no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias contados da publicacdo da norma que introduz este

Capitulo.”

Art. 2° Fica acrescido a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, dispositivo
analogo ao disposto no Capitulo inserido na Lei n° 8.987/1995, aplicando-se, com as
adaptacdes terminologicas e procedimentais proprias do regime de Parcerias
Plblico-Privadas — PPP, as exigéncias de transferéncia de conhecimento,
governanca do Verificador Independente, integragcdo a repositorio contratual
centralizado, protocolos formais de interacdo, financiamento de capacitacéo, limites
ao reconhecimento automatico das conclusées do VI, regime de propriedade
intelectual, plano de transicdo e mecanismos de fiscalizagéo e sanc¢éo, nos termos e

limites desta Lei e da regulamentacédo editada para sua implementacao.

Paragrafo dnico. A regulamentacdo referida neste artigo observard as
peculiaridades das PPP, podendo ajustar prazos, periodicidade e exigéncias

técnicas proporcionalmente ao risco e ao porte do contrato.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado, em cooperagéo com a Casa Civil, o
Ministério da Economia e as agéncias reguladoras competentes, a instituir, no
ambito federal, o Banco Nacional de Governanga Contratual — repositorio contratual

publico centralizado destinado ao armazenamento dos relatorios, metadados e
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demais produtos do Verificador Independente previstos nesta Lei, nos termos a
seqguir:

| — o repositorio devera observar diretrizes técnicas para interoperabilidade,
adocao de padrdes abertos, identificagéo e indexagdo de metadados, seguranca da
informacéo, preservacao digital, controle de acesso e politicas de open data;

Il — 0 acesso aos documentos e metadados no repositério sera publico para
o poder publico e 6rgaos de controle, e regulado, na forma desta Lei e em ato
regulamentar, para terceiros e o publico em geral, observado o disposto quanto a
protecao de informacdes sensiveis e segredos empresariais;

Il — o prazo maximo para implementacéo do repositério sera de 180 (cento e
oitenta) dias, contado da publicagéo do ato regulamentar que definir a forma, sede,
governanca e responsabilidades operacionais do repositorio;

IV — a governanca do repositério devera contemplar 6rgaos responsaveis
pela gestéo técnica, pela seguranca da informacéo, pela politica de acesso e pela
avaliacdo continua de conformidade; integrantes da governanca incluirdo
representantes da Casa Civil, do Ministério da Economia e das agéncias reguladoras
pertinentes, observada a supervisdo normativa da autoridade central indicada no ato

constitutivo.

Art. 4° Compete ao Poder Executivo, as agéncias reguladoras incumbentes e
a autoridade regulatoria setorial:

| — padronizar os formatos de relatorio, a periodicidade minima de entrega, a
matriz de risco minima aplicavel, os requisitos de qualificacdo e capacitacdo do VI,
modelos de clausulas contratuais, termos de referéncia e editais, bem como
procedimentos de integragdo com o repositorio contratual centralizado;

Il — editar as normas regulamentares necessarias a plena execucao desta
Lei no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a contar de sua publicacéo,
podendo as agéncias reguladoras reduzir esse prazo na esfera de sua competéncia
técnica;

Il — expedir orientacdes e modelos de clausulas-modelo, checklists técnicos
e padroes de interoperabilidade a serem adotados obrigatoriamente em novos

contratos;
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IV — estabelecer critérios e procedimentos para o reconhecimento, a
suspensdo ou a desqualificacdo do VI, bem como para a fiscalizacdo do

cumprimento das obrigacdes de transferéncia de conhecimento e continuidade.

Art. 5° Aplicam-se as seguintes disposic¢des transitorias e de adaptacao:

| — a obrigatoriedade prevista nesta Lei aplica-se imediatamente aos novos
procedimentos licitatérios, contratos, termos de referéncia e aditivos celebrados
apoés sua entrada em vigor;

I — para contratos em vigor na data da publicacdo desta Lei, a
Concessionaria/Contratada e a Administracdo dispordo de prazo de 12 (doze)
meses, contado da publicacdo desta Lei, para celebrar aditamento contratual que
contemple as clausulas minimas previstas nos arts. 2° e 3°, observados os limites do
contrato e do ordenamento juridico;

Il — findo o prazo referido no inciso Il, caso as partes ndo ajustem o
aditamento, a Administracdo podera adotar as medidas previstas no contrato e na
legislacéo aplicavel para impor as adaptagfes necessérias, preservados os direitos
adquiridos e as garantias legais e contratuais;

IV — para contratos em fase de orcamento, projeto ou pré-operacdo, 0S
termos de referéncia e editais a serem publicados ap6s a publicacdo desta Lei ja
deverdo incorporar as disposi¢des ora instituidas;

V — fica determinada a realizacdo, no prazo maximo de 6 (seis) meses, de
avaliacdo técnica e de impacto, por 6rgdo ou entidade designada pelo Poder
Executivo, sobre a adaptacdo de contratos de maior complexidade a nova disciplina,

com posterior publicacao de relatério e proposi¢cdo de medidas complementares.

Art. 6° As sancfes e medidas de controle aplicaveis em caso de violacao das
obrigagdes previstas nesta Lei incluem, conforme gravidade e previsdo contratual:

| — aplicacdo de multas contratuais e administrativas previstas no contrato;

I — suspensdo de pagamentos vinculados ao contrato, nos termos
contratuais e legais;

Il — imposicdo de obrigagcdo de reparacdo e de adogcdo de medidas
corretivas;

IV — proibicdo temporaria de contratar com a Administragdo Publica por

prazo determinado, para a Concessionaria/Contratada ou para o VI, quando apurada
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conduta grave, omissao reiterada, ocultacdo de evidéncias ou conflito de interesses
nao superado;

V — comunicacgéo imediata ao Tribunal de Contas competente, ao Ministério
Publico e aos demais 6rgédos de controle, quando houver indicios de ilicito, omissao
grave ou dano ao interesse publico;

VI — desqualificacdo ou impedimento do VI para atuacdo em novo
procedimento, por prazo a ser definido no contrato ou em regulamento, nos casos de
conflito de interesses, fraude na verificacdo ou omissao dolosa na transferéncia de

conhecimento.

Art. 7° Recomendac¢des operacionais:

| — os modelos de termos de referéncia e editais das agéncias reguladoras
deverao incorporar clausulas-modelo, modelos de relatorio e checklists técnicos
padronizados;

I — deverdo ser promovidos programas de capacitacdo institucional
financiados por recursos orcamentarios e por dotacdo contratual destinada a
formacao prevista no inciso V do art. 2° deste Capitulo;

Il — serdo realizadas avaliagdes periddicas de impacto e auditorias pelo
Tribunal de Contas da Unido e respectivos tribunais de contas nos entes federativos,
com apoio técnico das agéncias reguladoras e do Poder Executivo, conforme

competéncia.

Art. 8° As disposicOes desta Lei ndo prejudicam a responsabilizagéo civil,
administrativa ou penal decorrente de atos praticados com violagdo as normas aqui
estabelecidas, nem comprometem a aplicacao da legislacéo de protecdo de dados,

concorréncia e defesa do consumidor quando aplicavel.”

Art. 3° Os atos, regulamentos, padrdes técnicos, modelos contratuais e
demais instrumentos previstos nesta Lei deverdo observar 0s principios da
adequacdao, proporcionalidade, transparéncia, seguranca juridica e eficiéncia, bem
como o0s principios constitucionais da administracdo publica, notadamente

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Art. 4° A verificacdo do cumprimento das obrigacbes decorrentes desta Lei,
inclusive a correta integracao dos relatorios e metadados ao repositério contratual
centralizado, sera permitida mediante auditoria e fiscalizacdo pelos o6rgdos de
controle interno e externo, observadas as competéncias constitucionais e legais,
cabendo a Administracdo responsavel adotar medidas imediatas de mitigacdo de

risco quando constatada omissao ou risco a continuidade do servico publico.

Art. 5° As disposicdes desta Lei aplicam-se aos contratos celebrados com
entes da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, bem como as
empresas estatais que atuem na prestacdo de servicos publicos delegados, na

forma da regulamentacéo.

Art. 6° Esta Lei ndo autoriza, por si sO, 0 acesso irrestrito a segredos
industriais e informacdes pessoais sensiveis; a liberacdo de informacao classificada
como sensivel dependera de demonstrada justificativa técnica, inventério,
autorizacdo expressa da autoridade competente e observancia da legislacao

aplicavel.

Art. 7° Esta Lei ndo prejudica as prerrogativas dos titulares de direitos autorais
guando incidentes sobre material produzido por terceiros, ressalvadas as
disposi¢bes do Capitulo VII-A da Lei n® 8.987/1995 quanto a transferéncia dos
resultados técnicos ao poder publico, observados os limites e salvaguardas

previstos.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢bes em contrario."
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JUSTIFICACAO

Possibilidade de iniciativa parlamentar: Sim. A proposicao altera
norma infraconstitucional federal sobre organizacéo e regulagédo de contratos
publicos de concessédo e PPP e, portanto, € compativel com a iniciativa de

Deputado Federal mediante Projeto de Lei Ordinaria.

A norma hoje aplicavel as concessfes tem incentivado o uso do
Verificador Independente como instrumento técnico, mas, na pratica, esse
agente privado tem por vezes suprido lacunas de capacidade estatal, retendo
conhecimento institucional essencial e substituindo — ainda que implicitamente
— a manifestacdo técnica da Administracdo. Isso gera riscos de dependéncia
funcional, perda de memoria contratual ao término do contrato, reducdo da
autonomia institucional, fragilizacdo do controle e menor previsibilidade na
gestdo a longo prazo. A proposta regula de forma técnica e proporcional a
atuacéo do VI, transformando-o em vetor de fortalecimento institucional: exige
producdo de informacdo padronizada e acessivel (machine-readable),
integracao a repositorio publico centralizado, protocolos formais de interacao e
prazos de manifestacdo administrativa, e financiamento de programas de
capacitacdo e training-on-the-job para servidores responsaveis pela gestédo
contratual. Ao estabelecer limites expressos para o uso exclusivo das analises
do VI como fundamento Unico de decisbes administrativas, e ao prever
mecanismos de fiscalizacdo e san¢des contratuais e administrativas em casos
de dependéncia indevida, a lei protege 0s principios constitucionais da
legalidade, publicidade, eficiéncia e motivacao (art. 37), assegura governanca
adequada de ativos publicos e amplia a transparéncia e a responsabilizacao,
reduzindo riscos de captura e promovendo aprendizagem organizacional

continua.

Sala das Sessbes, de fevereiro de 2026.
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RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal
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