CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN.°1.477, DE 2026

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e o
Decreto?Lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal), para inserir a definicdo de
violéncia vicaria no rol das formas de violéncia de género, estender
medidas protetivas as vitimas imediatas quando a finalidade do ato for
causar sofrimento a mulher, instituir protocolos integrados de protecao e
atendimento por Orgdos publicos, qualificar a violéncia vicaria como
circunstancia agravante e criar o tipo penal de homicidio vicério; e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).
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Art. 137, caput - RICD
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Projeto de Lei Ordinaria N° , DE 2026.

(Do Sr. Rubens Pereira Junior)

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), e o
Decreto-Lei n° 2.848/1940 (Cddigo
Penal), para inserir a definicdo de
violéncia vicaria no rol das formas de
violéncia de género, estender medidas
protetivas as vitimas imediatas quando
a finalidade do ato for causar sofrimento
a mulher, instituir protocolos integrados
de protecdo e atendimento por Orgaos
publicos, qualificar a violéncia vicaria
como circunstancia agravante e criar o
tipo penal de homicidio vicério; e da

outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescido do inciso VI, com a seguinte redagéo:

"VI - violéncia vicaria: conduta praticada contra pessoa diversa da mulher,
com a finalidade especifica de causar medo, sofrimento fisico ou psiquico,
desvalorizagao, humilhag&o, coercéo ou controle sobre a mulher, mediante ofensa,
ameaca, dano ou morte de terceiro que tenha vinculo afetivo ou de dependéncia
com a mulher, inclusive animais de companhia; caracteriza-se pelo uso da vitima

interposta como meio para atingir a mulher."
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Paragrafo unico. Para fins desta Lei considera-se:

| - vitima imediata: a mulher titular da protecao prevista nesta Lei;

Il - vitima indireta ou interposta: a pessoa fisica ou animal contra os quais se
dirige a conduta com a finalidade referida no inciso VI, ainda que ndo sejam as

destinatarias primarias da violéncia."

Art. 2° Fica acrescentado ao Capitulo relativo as medidas protetivas na Lei n°

11.340/2006 o art. 22-A com a seguinte redacéo:

"Art. 22-A. Quando houver elementos que indiquem a pratica de violéncia
vicaria, as medidas protetivas previstas nesta Lei estendem-se, nos limites
necessarios a protecdo da mulher, também as vitimas indiretas ou interpostas,
inclusive mediante:

| - afastamento do agressor do domicilio, do local de trabalho ou de convivio
da vitima direta ou indireta;

Il - proibicdo de aproximar-se e de manter contato por qualquer meio com a
mulher e com a vitima interposta, seu domicilio, local de trabalho e demais locais
frequentados por ambos;

lll - suspenséo ou restricdo de visitas e guarda, ainda que provisoria, quando
a manutencao da visitagao e guarda expuser a mulher a risco ou for utilizada como
meio de coagao;

IV - determinacdo de guarda provisoria, tutela ou colocacdo em abrigo
emergencial da vitima interposta, quando necessario para preservar a integridade
fisica e psiquica da mulher;

V - medidas de protecdo emergenciais a propriedade, bens e animais de
companhia da vitima e da mulher;

VI - requisicédo de atuacao integrada de servicos de saude, assisténcia social,
educacdo e seguranca para protecdo imediata das vitimas direta e indireta;

VIl - outras medidas adequadas a protecdo da mulher e da vitima interposta,

inclusive de carater econdmico, conforme circunstancias do caso."

§ 1° A autoridade judicial podera deferir as medidas previstas no caput de
forma independente da propositura de acdo penal quando presentes os indicios de

pratica de violéncia vicaria ou risco a mulher.
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§ 2° A requerida demonstragdo de perigo atual ou iminente sera apreciada
com observancia do principio da efetividade da tutela protetiva, adotando-se a mais

adequada e menos gravosa entre as medidas necessérias a protecdo da mulher."

Art. 3° Acrescenta-se a Lei n° 11.340/2006 o art. 22-B com a seguinte

redacao:

"Art. 22-B. Sao obrigatorias a adoc¢ao, pelos 6rgaos e instituicbes integrantes
da rede de protecdo, de protocolos locais e intersetoriais padronizados para
identificacdo, atendimento e protecdo em casos de violéncia vicaria, que deverdo
contemplar, no minimo:

| - fluxos de comunicacdo imediata entre seguranca publica, servicos de
saude, assisténcia social, Ministério Publico, Defensoria Publica, sistema judiciario,
conselhos tutelares e redes de protecéo a infancia e a pessoa idosa,;

Il - medidas de protecdo emergenciais especificas para criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia e animais de companhia;

lll - procedimentos para avaliacdo de risco especifico da mulher e das vitimas
interpostas, com registro e monitoramento;

IV - mecanismos de protecao para garantia de continuidade de atendimento e
de medidas protetivas durante processos judiciais, inclusive em caso de
deslocamento geogréfico;

V - garantias de confidencialidade e preservacédo da seguranca da mulher e
da vitima interposta;

VI - articular agbes com politicas de habitacdo, emprego e protecédo social
guando necessario a efetividade da protecao;

VIl - indicadores de monitoramento, com envio semestral de dados para o

orgao estadual e federal competente."

§ 1° Os protocolos previstos no caput deverdo observar os principios da nao
revitimizacgéo, resolutividade e celeridade, e serdo divulgados e disponibilizados para

treinamentos periodicos dos profissionais envolvidos.
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8 2° A auséncia ou inobservancia comprovada dos protocolos por parte de
servidor publico responsavel pelo atendimento sujeitara o responsavel as sancfes

administrativas cabiveis, sem prejuizo das demais responsabilidades civis e penais."

Art. 4° Ficam acrescidos a Lei n°® 11.340/2006 os arts. 23-A e 23-B, com as

seguintes disposicoes:

"Art. 23-A. As autoridades judiciais, policiais, periciais e de saude devem
registrar nos autos e nos sistemas oficiais qualquer indicio de violéncia vicaria, com
enquadramento expresso nos relatérios, laudos e comunicacdes, para fins de

medida protetiva, investigacao e persecucgéao penal.

Art. 23-B. Constituem deveres dos 0rgaos publicos:

| - capacitar obrigatoriamente, com periodicidade minima anual, mediante
curso padronizado, todo o quadro de profissionais que atuem no sistema de
protecdo as mulheres sobre identificacdo, registro e atendimento a casos de
violéncia vicaria;

Il - garantir canais acessiveis de dendncia e protecdo para mulheres e para
vitimas interpostas, inclusive por meio de atendimento remoto, preservando sigilo e
seguranga;

lll - promover campanhas publicas de prevencdo e informag&do sobre a

violéncia vicaria, seus efeitos e os meios de protecéo disponiveis."”

Art. 5° O Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal),
passa a vigorar acrescido do art. 121-A e do 8§ 2°-A do art. 121, com a seguinte

redacao:

"Art. 121-A. Homicidio vicério

8 1° Define-se homicidio vicario aquele praticado com a finalidade exclusiva
ou predominante de causar sofrimento, ameaca ou coacdo a mulher mediante a
morte de terceiro, ou como meio para atingir, punir ou controlar a mulher.

§ 2° Se o homicidio for praticado nas hipéteses do caput, aplica-se a pena de
reclusdo de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, sem prejuizo das causas de aumento

previstas em lei.
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8 3° Considera-se agravante especifica para os efeitos de aumentos de pena
o dolo dirigido a obtencdo do resultado homicida para exercer violéncia sobre a

mulher, ainda que a morte nao tenha sido consumada."

8 2°-A. Ao art. 121, 8§ 2° do Cddigo Penal acrescenta-se o inciso VIl com a
seguinte redacao:
"VIII - quando o crime for cometido com a finalidade de causar sofrimento a

mulher por meio de vitima interposta (violéncia vicéria)."

Paragrafo unico. Considera-se violéncia vicéaria, para fins do inciso VI, a
conduta que utilize terceiro, inclusive animal de companhia, como meio para atingir,

ameacar, punir ou causar dano fisico ou psiquico a mulher."

Art. 6° O art. 61 do Cdédigo Penal passa a vigorar acrescido do inciso XIX,

com a seguinte redacéo:

"XIX - praticar o crime com a finalidade de causar sofrimento, coergéo,

controle ou punicdo a mulher mediante ataque a terceiro (violéncia vicéria)."

8 1° A circunstancia prevista no caput importa em aumento de pena de um

terco até a metade, sem prejuizo das demais qualificadoras aplicaveis."”

Art. 7° Fica instituida, no ambito do Poder Executivo federal, a Politica
Nacional de Prevencdo e Enfrentamento a Violéncia Vicaria, com as seguintes

diretrizes e instrumentos:

| - elaboragéo e publicagéo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da
entrada em vigor desta Lei, de protocolo nacional de atuagdo integrada entre
Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, Ministério da Saude, 6rgdos de protecédo social e demais entes
federativos, para padronizagao das medidas protetivas e de atendimento;

Il - estabelecimento de programas permanentes de capacitagdo técnica
obrigatoria para:

a) forcas policiais e unidades de plantéo;
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b) membros do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

C) magistratura;

d) profissionais de saude, assisténcia social, educagéo e conselhos tutelares;

lll - criacdo de mecanismos de cooperacgao institucional para:

a) interoperabilidade de sistemas de informagdo sobre medidas protetivas,
registros de ocorréncia e acompanhamento de processos, observadas as normas de
protecao de dados pessoais;

b) articulagdo de exames periciais prioritarios, avaliacdo de risco e acdes
emergenciais;

c) provisdo de abrigos, servicos de acolhimento temporario e protecdo de
animais de companhia quando utilizados como meio de coacéo;

IV - fomento de pesquisa e coleta de dados disaggregados por tipo de
violéncia, sexo, idade, vinculo entre vitima e vitima interposta, bem como efeito
sobre a mulher, para subsidiar politicas publicas;

V - garantia de fontes orcamentarias e mecanismos de financiamento,
inclusive mediante convénios e transferéncias, destinados a implementacdo dos

protocolos, capacitacdo, abrigos e servigcos especializados.”

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao:

| - adaptar e implementar protocolos locais de atendimento e protecdo em até
180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacdo desta Lei;

Il - instituir centros de referéncia e nucleos intersetoriais para casos de
violéncia vicaria com fluxos de comunicacao e atuacao articulada;

lll - assegurar capacitacdo e monitoramento continuo do servico publico

local."

Art. 9° O Ministério Publico, as policias, a Defensoria Publica e os tribunais
deverdo adotar medidas para:

| - priorizar a investigacdo e 0 processamento de casos que apresentem
indicios de violéncia vicéaria;

Il - preservar provas e garantir a protecdo de testemunhas e de vitimas
interpostas com medidas especificas de seguranca,

[l - encaminhar os autos com prioridade quando presentes indicios de

violéncia vicaria e risco a mulher."
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Art. 10. As condutas de omisséo reiterada ou de descumprimento injustificado
das obrigacdes de protecdo por agentes publicos, previstas nos arts. 22-B e 23-B
desta Lei, sujeitardo os responsaveis as sanc¢des administrativas, civis e penais

cabiveis, observados o devido processo legal.”

Art. 11. Para fins de cooperacdo e protecdo, os sistemas de informacao
publicos competentes deverdo garantir:

| - intercambio de dados relativos a medidas protetivas, boletins de ocorréncia
e decisfes judiciais entre os entes assistentes, mediante protocolo de seguranca e
observancia da legislacéo sobre protecdo de dados pessoais;

Il - manutencédo de registro especifico de casos de violéncia vicéria para fins
de monitoramento e formulacdo de politicas publicas, assegurada a privacidade das

vitimas."

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.
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JUSTIFICACAO

A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, a Lei Maria da Penha,
constitui o principal instrumento normativo brasileiro de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, positivando no ordenamento
nacional os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencédo de Belém do
Pard, promulgada pelo Decreto n°® 1.973, de 1996. Em suas duas décadas de
vigéncia, a lei foi progressivamente ampliada para incorporar novas formas de
violéncia de género antes invisiveis ao direito, como a violéncia psicoldgica,
detalhada pela Lei n°® 14.188, de 2021, e a violéncia politica, tipificada pela Lei
n° 14.192, também de 2021. Apesar desses avancos, persiste uma lacuna
grave no que diz respeito a violéncia vicaria, modalidade que consiste no uso
de filhos, dependentes, animais de companhia ou pessoas do circulo afetivo da
mulher como instrumentos deliberados de tortura emocional, coercao e controle
pelo agressor, e que nado encontra definicdo, protecdo especifica nem
tipificacdo penal prépria no ordenamento vigente.

O conceito de violéncia vicéria foi sistematizado pela psicéloga
forense argentina Sonia Vaccaro, que identificou o padréo recorrente pelo qual
agressores, mesmo apoOs afastados judicialmente da mulher, continuam a
exercer poder e controle sobre ela por meio das pessoas que ela mais ama. A
palavra vicario deriva do latim vicarius, que remete a ideia de substituto: o
ataque néo é dirigido a mulher diretamente, mas executado por intermédio de
outra vitima, tornando a agressao indireta nha execucao e devastadora em seus
efeitos psicolégicos. Na Espanha, desde 2017 a violéncia vicaria integra o
Pacto de Estado contra a Violéncia de Género como categoria juridica
autdbnoma, e diversos paises da América Latina avancaram na mesma direcao.
O Brasil permanecia até o presente sem tipificacdo proépria, situacado que esta
proposicao, complementando o PL 3880/2024 aprovado pela Camara em 18 de
marco de 2026, busca superar com protocolos integrados de protecdo e

atendimento que aquela proposi¢édo ndo contempla.*

! VACCARQO, Sonia. ¢Qué es la Violencia Vicaria? SoniaVaccaro.com, 2 fev. 2019. Atualizado em 4 abr. 2022.
Disponivel em: soniavaccaro.com. Cf. também: CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara aprova inclusdo de

homicidio vicdrio na Lei Maria da Penha. PL 3880/2024. Brasilia, 18 mar. 2026. Disponivel em:

agenciabrasil.ebc.com.br. Cf. ainda: CONJUR. Violéncia vicdria: a légica cruel da agressdo indireta contra a
O] mulher. Sdo Paulo: Consultor Juridico, 22 abr. 2025. Disponivel em: conjur.com.br.
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O diagnostico da realidade brasileira torna a urgéncia da
regulamentacao incontestavel. O Brasil registrou 6.904 vitimas de feminicidio
consumado e tentado em 2025, um aumento de 34% em relagao a 2024, com
uma média de 5,89 mulheres assassinadas por dia, segundo o Relat6rio Anual
de Feminicidios do Laboratorio de Estudos de Feminicidios da Universidade
Estadual de Londrina. Entre as vitimas com dados disponiveis, 69% tinham
flhos ou dependentes, e 1.653 criancas foram deixadas Orfdas como
consequéncia direta dos crimes.? Esse dado ndo é periférico: ele revela que a
estrutura do feminicidio € sistemicamente vicaria, pois 0 assassinato da méae €&
também um ato deliberado de destruicdo da vida de criancas que perdem sua
referéncia afetiva primaria e passam a carregar o trauma como sobreviventes
de violéncia de género.

A subnotificacdo da violéncia vicaria nao letal € ainda mais
expressiva do que a dos casos extremos. Advogadas e pesquisadoras que
atuam nas varas de violéncia doméstica relatam que agressores
sistematicamente se recusam a pagar pensao alimenticia como instrumento de
punicdo as maes, utilizam as visitas aos filhos como oportunidades de
intimidacdo e empregam processos de guarda como arena de coacao,
condutas que a legislacédo atual dilui em categorias como alienacdo parental,
ameaca ou violéncia psicoldgica, sem reconhecer o padrédo deliberado de uso
dos filhos como arma.® A auséncia de um tipo legal préprio impede que o
sistema de justica identifigue, registre e responda adequadamente ao
fenbmeno, mantendo as mulheres presas em ciclos de violéncia mesmo
guando formalmente protegidas por medidas protetivas.

O fundamento constitucional desta proposicdo é solido e
multidimensional. O artigo 227 da Constituicdo Federal impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo e a dignidade. O
artigo 226, paragrafo 8°, determina que o Estado criard mecanismos para coibir
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2 LABORATORIO DE ESTUDOS DE FEMINICIDIOS (LESFEM/UEL). Relatério Anual de Feminicidios no
Brasil 2025. Londrina: Universidade Estadual de Londrina, mar. 2026. Disponivel em: agenciabrasil.ebc.com.br
e brasildefato.com.br.

3 MIGALHAS. Entenda a violéncia vicdria, quando filhos sdo usados contra mdes. Sdo Paulo: Migalhas, mar.
2026. Disponivel em: migalhas.com.br. Cf. também: O ESTADO ONLINE. Inclusdo da Violéncia Vicdria na
Lei Maria da Penha pode mudar paradigma da prote¢do. Campo Grande, abr. 2025. Disponivel em:
oestadoonline.com.br.
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a violéncia no ambito das relagbes familiares. A Convencéo sobre os Direitos
da Crianca, ratificada pelo Brasil em 1990, exige que o superior interesse da
crianca seja consideragao primordial em todas as agbes que lhe dizem
respeito. A proposicdo opera na intersecgcdo desses mandamentos
constitucionais, reconhecendo que filhos e dependentes ndo sao apenas
espectadores da violéncia domeéstica, mas vitimas interpostas de uma
estratégia deliberada do agressor que os objetifica e instrumentaliza.

A criacdo de protocolos intersetoriais integrados, obrigacéo central
desta proposicdo, responde a um problema concreto e recorrente: a falha
sistémica de comunicacdo entre os O6rgaos da rede de protecdo. O Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica de 2025 registra que ao menos 22% das
vitimas de feminicidio haviam feito denuncias anteriores contra os agressores,
dado que evidencia que o ciclo de violéncia foi identificado mas a rede de
protecdo ndo articulou resposta suficiente antes do desfecho letal.*A
obrigatoriedade de fluxos de comunicagdo imediata entre seguranga publica,
saude, assisténcia social, Ministério Publico, Defensoria Publica e conselhos
tutelares, com indicadores de monitoramento e envio semestral de dados ao
orgao estadual e federal competente, € a medida estrutural que transforma o
reconhecimento legal da violéncia vicaria em protecéo efetiva para mulheres e
criangas.

O custo da omissédo é medido em vidas e em dano intergeracional
irreparavel. As 1.653 criancas que perderam suas maes para o feminicidio em
2025 carregardo traumas que a literatura psicolégica associa a maior
vulnerabilidade para violéncia, transtornos de saude mental e dificuldades de
desenvolvimento ao longo da vida. A tipificagéo penal do homicidio vicario com
pena equiparada a do feminicidio envia uma mensagem juridica e social
inequivoca: filhos ndo sao propriedade do agressor, ndo podem ser usados
como instrumentos de punicao e sua vida e integridade serdo protegidas com o
mesmo rigor com que o Estado protege a vida da mulher que se pretende

atingir por meio deles.”

4 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA; IPEA. Atlas da Violéncia 2025. Sao Paulo/Brasilia:
FBSP/IPEA, 2025. Cf. também: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 19° Anudrio Brasileiro

de Seguranga Piiblica. Sao Paulo: FBSP, jul. 2025. Disponivel em: andes.org.br.
S CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 3880/2024 — Homicidio vicdrio e violéncia vicdria na Lei Maria da
Penha. Autoras: Laura Carneiro (PSD-RJ), Fernanda Melchionna (PSOL-RS) e Maria do Rosério (PT-RS).

O] Relatora: Silvye Alves (Unido-GO). Aprovado em 18 mar. 2026. Disponivel em: poder360.com.br e
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Esta proposicdo ndo apenas nomeia uma violéncia que o direito
brasileiro relutou em ver: ela constroi o arcabouco institucional necessario para
que o reconhecimento juridico se converta em protecdo real. Solicito aos
nobres pares o apoio indispensavel para a aprovacao desta matéria, em defesa
da integridade das mulheres, da protecao das criancas e do avanco irreversivel

do Brasil no enfrentamento a violéncia de género em todas as suas dimensdes.

Sala das Sessbes, de marco de 2026.

RUBENS PEREIRA JUNIOR
Deputado Federal

newsrondonia.com.br.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'ATQwara leg.br/CD265940800500
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°11.340, DE 7 DE
AGOSTO DE 2006

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006-
0807:11340

DECRETO-LEI N°

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:194012-

2.848, 07:;2848
DE 7 DE DEZEMBRO

DE

1940

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1477/2026
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