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Deputado Pedro Uczai — PT/SC

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. Pedro Uczai)

Dispoe sobre a definicdo, qualificacio e
prerrogativas das Instituicoes Municipais de
Educacao Superior - IMES, institui o Programa
de Apoio as Instituicoes Municipais de Educacao

Superior (PRO-IMES) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
(Da Definicdo, qualificacao e Prerrogativas)

Art. 1° Instituicbes Municipais de Educagdo Superior (IMES) sdo
instituicoes de educacao superior criadas pelo Poder Publico municipal que

sejam mantidas e administradas por pessoa juridica de direito publico.
Art. 2° As Instituicdes Municipais de Educagdo Superior.
I - Integram os respectivos Sistemas Estaduais de Educacao;

IT - Possuem autonomia administrativa, técnica e financeira

em relacdo a gestdao municipal;

IIT - Obedecem ao principio da gestdo transparente e

democratica, assegurada a existéncia de érgaos colegiados deliberativos, dos
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quais participardo todos os segmentos da comunidade institucional e

representantes da comunidade local e regional;

Paragrafo Unico. As IMES criadas até a data da promulgacio da
Constituicao Federal de 1988 poderao cobrar por seus servicos desde que

ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

Art. 3° As Instituicoes Municipais de Educacdo Superior contam com

as seguintes prerrogativas:

I - ter acesso aos editais de orgdos governamentais de

fomento direcionados as instituicoes publicas;

IT - receber recursos or¢amentarios do Municipio, Estado e da

Unido para o desenvolvimento de atividades de interesse publico;

IIT - ser alternativa na oferta de servicos publicos nos casos
em que ndo sao proporcionados diretamente por entidades publicas estaduais

ou federais;

VI - oferecer de forma conjunta com oOrgaos publicos,
mediante parceria, servicos de interesse publico, de modo a bem aproveitar
recursos fisicos e humanos existentes evitando a multiplicacdo de estruturas

e assegurar o bom uso dos recursos publicos.

V - oferecer ensino fora do municipio sede desde que

devidamente autorizada pelo respectivo Conselho Estadual de Ensino.
CAPITULO II

(Do Programa de Apoio)
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Art. 4° Fica instituido o Programa de Apoio as Institui¢Oes
Municipais de Educacdo Superior (PRO-IMES) destinado ao fomento da
educacdo superior, em nivel de graduacdo, prestado pelas Instituicoes
Municipais de FEducacdao Superior (IMES) previstas no art. 242 da

Constituicao Federal.
Art. 5° O PRO-IMES tem os seguintes objetivos:
I - promover a formacdo de docentes para a educagao basica;
IT - ampliar o acesso a educagao superior publica e gratuita;

IT - aumentar a taxa de retencao e reducao da taxa de evasao

de estudantes da educacao superior;

IIT - promover a inclusdo social e as politicas afirmativas na

educacado superior;

IV - fomentar areas de conhecimento estratégicas para a

promocao da cidadania por meio das politicas publicas nos territérios;

V - promover a indissociabilidade do ensino, da pesquisa, da

extensao e da inovagao;

VI- contribuir para a sustentabilidade orcamentaria,

financeira e insercao social das IMES.

Art. 6° Os recursos do PRO-IMES serao destinados as Instituicoes
Municipais de Educacdo Superior na forma de bolsas de estudo, integral ou
parcial, destinada ao pagamento das mensalidades dos cursos de graduacao e
bolsas de pesquisa, extensdao e inovacdo de estudantes que cumprirem 0S

requisitos legais e regulamentares.
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Paragrafo Unico. Os recursos do PRO-IMES serdo repassados por
meio de convénios celebrados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e as instituicOes participantes, pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e pela Financiadora de

Estudos e Projetos (FINEP).

Art. 7° As instituicoes e estudantes beneficiadas pelo PRO-IMES

deverdo apresentar contrapartida em atividades de pesquisa e extensao.

Art. 8° Ato do Poder Executivo disciplinara as formas de apoio a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino superior que as IMES deverao

prestar, sempre que se beneficiarem:
I — de programas federais de incentivos financeiros e fiscais;

I — de pesquisas e tecnologias por elas geradas com

financiamento do Poder Publico Federal.

Art. 9° Fica instituido a Comissdao Nacional do PRO-IMES, composta

pelos seguintes membros, designados pelo Ministro de Educacao:

I — 3 (trés) representantes do Ministério da Educacao,

devendo um deles ser designado para exercer a funcao de Presidente;

I — 3 (trés) representantes da Associacdo Nacional de

InstituicGes Municipais de Educacao Superior (ANIMES);

I — 2 (dois) representantes da Unido Nacional dos

Estudantes;

IV — 2 (dois) representantes dos Conselhos Municipais de

Educacao dos municipios-sede das IMES.
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Art. 10 Compete Comissao Nacional do PRO-IMES:

[ - subsidiar o Ministério da Educacdo na elaboracao,

implementacdo e acompanhamento do PRO-IMES;
IT - propor medidas para o aprimoramento do PRO-IMES;

IIT - fiscalizar, subsidiariamente, a aplicacdo dos recursos da
assisténcia financeira repassados as instituicoes de educacdo superior, 0
cumprimento dos requisitos para a concessao e manutencao da assisténcia

financeira aos estudantes.
CAPITULO III
(Disposicoes Finais)

Art. 11 O Ministério da Educacdo, ouvida a Comissao Nacional do
PRO-IMES, tera 120 dias, ap6s publicacdo desta lei, para regulamentar o
PRO-IMES.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

As Instituicbes Municipais de Educacdo Superior (IMES) foram
criadas a partir da década de 1950 enquanto iniciativa dos municipios para
interiorizar a oferta de ensino superior onde inexistia a presenca de
Universidades Federais e Estaduais. Na auséncia de delimitacao legal quanto

as responsabilidades na esfera educacional, coube aos municipios a oferta da
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educacao superior, cumprindo papel determinante no atendimento das
demandas locais de formacdo de docentes para a educagdo basica e a
formacdo de pessoal profissional para os processos de desenvolvimento

economico e social locais.

Na década de 1980, segundo Documento - Evolucdo da Educacao
Superior 1980-1998MEC/INEP/SEEC (2000), antes da Constituicao de
1988, as IMES constituilam o maior nimero de instituicoes publicas de
ensino superior no pais e chegaram a ser responsaveis pela oferta de

aproximadamente 17% das vagas de ensino superior ptblico no pais.

Considerando as limitacoes orcamentarias e financeiras dos
municipios, ja na implantagdo das primeiras IMES, para manutencao destas
instituicOes todas elas passaram a cobrar mensalidades para a manutencao de

suas atividades.

A Constituicdo de 1988 ao estabelecer em seu art. 206, inciso IV a
gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais impediu o
financiamento privados destas instituicoes apenas facultando, de acordo com
o Art. 242, a “nao gratuidade” as instituicoes "criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data da promulgagdo desta Constitui¢do, que ndo

sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos".

Desta forma encontramos algumas Instituicobes Municipais de
Educacdo Superior gratuitas, criadas apés outubro de 1988 e a maioria das
IMES publicas, mas que cobram mensalidades para sua sustentabilidade

financeira.
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A Constituicdo de 1988 promoveu uma mudanca estrutural nas
relacoes entre os entes federados no que se refere a determinagdo sobre a
organizacao de seus respectivos sistemas de ensino e a aprovacao de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996) institui a municipalizacdo da educacao, no que se refere a educacao
infantil e ao ensino fundamental, o regime de colaboracao, as diretrizes, as
competéncias e a estrutura de financiamento da educacdo para os entes

federados.

No marco desta nova institucionalidade da educacdo brasileira, os
municipios passaram a ser, praticamente impossibilitados, de financiar a
educacdo superior na medida em que o art. 211 da Constituicao determina
que a prioridade de atuacao dos municipios se refere ao ensino fundamental

e a educacdo infantil.

Cabe ainda destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional estabelece em seu art. 17 que as "as instituicoes de educacao
superior mantidas pelo Poder Publico municipal integram os Sistemas

estaduais de Ensino".

Tais restricOes legais e institucionais associadas a agressividade da
interiorizacao da educacdo superior privada, financiada por grandes fundos
de investimento comprometeram em muito a sustentabilidade financeira

destas institui¢oes.

Parte expressiva destas instituicoes, em especial no estado de Santa

Catarina e Rio Grande do Sul foram contempladas pela Lei 12.881, de 12 de
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dezembro de 2013. De acordo com a "Lei das Instituicoes Comunitarias
de Educacdao Superior - ICES" as instituicoes criadas pelos municipios
enquanto fundacoes publicas de direito privado (instituicGes privadas sem
fins lucrativos, a semelhanca das Organizacoes da Sociedade Civil) tiveram
a prerrogativa de serem qualificadas como instituicdes comunitarias e, assim
passaram a integrar o Sistema Federal de Ensino. Além disto, a referida Lei
12.881/2013 outorga prerrogativa de acesso destas instituicoes aos
programas federais de educagao superior e institui o Termo de Parceria para
possibilitar a colaboracao da Unido para financiamento de atividades destas

instituicoes.

No entanto, o veto do Poder Executivo da Art 13 excluiu dos
beneficios da Lei das Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior as
instituicoes municipais de educacdo superior de direito publico, isto &,
aquelas instituicoes municipais de educacao superior mantidas por
fundacoes publicas de direito publico ou autarquias vinculadas aos

municipios.

Na oportunidade do veto o Poder Executivo justificou as
caracteristicas especificas deste tipo de instituicdo, mas reconheceu sua
importancia para a educagdo superior no pais e se comprometeu em
apresentar "medida alternativa que apoie sua sustentabilidade financeira.”
(ver Mensagem de Veto, n° 506, de 12 de novembro de 2013). Porém, até o

momento nenhuma medida foi encaminhada neste sentido.

Assim sendo, o presente Projeto de Lei objetiva suprir lacuna legal e

dotar a Unido de mecanismos de colaboracdo para com as Instituicoes
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Municipais de Ensino Superior, mantidas por fundacdes ptblicas ou por
autarquias, em especial, aquelas previstas no art. 242 da Constituicao
Federal. Igualmente contribuird para definir mecanismos para que a Unido
possa exercer sua competéncia, prevista o Sistema Nacional de Educacao,
Art. 5, VI da Lei 220, de 31 de outubro de 2025 de "promover a articulagdo
das politicas de desenvolvimento da educagdo superior das redes publica e

privada".

No momento, a auséncia de qualificacdo adequada, quanto a Natureza
Juridica, das IMES nas bases de dados do Ministério da Educacdo, sistemas
e-MEC e Censo da Educacdo Superior, ndo permitem uma quantificacao
exata destas instituicoes. No entanto, pesquisa recente da pesquisadora Ivete
Maria Barbosa Madeira de Campos, aprovada em dezembro de 2025, no
Programa de Doutorado em Educacdo, da Faculdade de Educacdo, da
Universidade de Brasilia possibilita um dimensionamento bastante fidedigno
dessas instituicoes. Tomando por base que os dados da pesquisadora foram
coletados em 2023 e que incluiu duas instituicoes de direito privado é
possivel afirmar que atualmente contamos com cinquenta e cinco (55)
instituicoes municipais de educacdo superior, mantidas por fundactes de
direito publico ou autarquias. Destas 55 institui¢cbes, cinco (05) sdo
universidades, seis (06) sdao centros universitarios e quarenta e quatro
(quarenta e quatro) sao faculdades. Estas instituicdes estao distribuidas em
oito (08) estados da federacdo, com destaque para os estados de Sao Paulo e

Pernambuco.
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As IMES, enquanto instituicdes publicas de educacdao superior
ofertam aproximadamente quinhentos e sessenta (560) cursos de graduacao
para mais de oitenta (80) mil estudantes. Além disso, ofertam quarenta e

dois (42) cursos de pds-graduacao stricto censo (mestrado e doutorado).

Como sdo entidades de natureza publica observam os regimes de
licitagdo e de concurso publico para a admissao de servidores, tanto
administrativos quanto docentes, estdo sujeitas a fiscalizacao dos Tribunais
de Contas estaduais e muitas delas contam com regime estatutario de
docentes e técnicos administrativos e seus bens sdo publicos, pertencendo,

em regra, ao municipio sede.

Estdo organizadas nacionalmente na ANIMES (Associacao Nacional
das Instituicoes Municipais de Ensino Superior), fundada em 2018 com o

objetivo de valorizar e fortalecer as IES publicas municipais no Brasil.

Ao suprir a auséncia de adequado marco legal para estas instituicoes o
Projeto de Lei hora apresentado reconhece a sua histdrica contribuicdao para
a interiorizacdo da educacado superior publica, para a formacao de docentes e
profissionais vinculados aos processos de desenvolvimento territorial e
possibilita a instituicdo de mecanismos de cooperacdao entre a Unido os
municipios na elaboracdo e na implementacdo de politicas, programas e
acoes educacionais de educacao superior voltadas para a ampliacdo da oferta
de vagas publicas de ensino superior gratuito com o aproveitamento das
potencialidades disponibilizadas pelas instituicoes municipais de educacao

superior complementando fortalecendo o esfor¢o da Unido na promocgao da
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interiorizacao, acesso, permanéncia e qualificacdo da educagdo superior no

pais.

Por essas razoes, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovacao

deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em  de de 2026.

Deputado Pedro Uczai
PT/SC
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