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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. CLEBER VERDE)

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre normas de
transparéncia nas contratagbes publicas e
sobre o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de transparéncia nas

contratagdes publicas e sobre o Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Art. 2° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

LIl - sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o 6érgéo ou a
entidade, na forma da legislagdo do respectivo ente federativo,
divulga de forma centralizada as informagdes e os servigos de
governo digital relacionados as licitagdes e as contratacoes
publicas." (NR)

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverao ser divulgados na forma do caput do art. 54
desta Lei e, facultativamente, em sitio eletrbnico oficial do

orgao ou entidade, sem necessidade de registro ou de
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identificacdo para acesso, na mesma data de divulgagdo do
edital." (NR)

"Art. 27. Sera divulgada, em sitio eletronico oficial do 6rgéo ou
entidade, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei,
com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas." (NR)

"Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagcao do edital de
licitacdo e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), séo de:" (NR)

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta e o
instrumento contratual decorrente deverdo ser divulgados e
mantidos a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e em sitio eletrbnico oficial do

orgao ou entidade." (NR)

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serao preferencialmente precedidas de divulgagao
de aviso no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP)
e em sitio eletrénico oficial do 6rgao ou entidade, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais

vantajosa." (NR)

"Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da

Administracdo Publica deverdo utilizar o sistema de registro
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cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes e contratados, na forma disposta em

regulamento do Poder Executivo federal." (NR)

§ 4° A anotagdo do cumprimento de obrigagbes pelo
contratado, de que trata o § 3° deste artigo, sera realizada de
forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, de modo a possibilitar a implementagcéo de
medidas de incentivo aos licitantes e aos contratados que
possuirem o6timo desempenho anotado em seu registro
cadastral." (NR)

"Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e
serdo juntados ao processo que tiver dado origem a
contratacao, divulgados e mantidos a disposigéo do publico na
forma do art. 94 desta Lei e em sitio eletronico oficial do 6rgao
ou entidade." (NR)

"ANL 1084 e

Paragrafo unico. A resposta a impugnacgdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial do
orgao ou entidade promotora da licitagdo no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da

abertura do certame." (NR)

"Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), sitio eletrénico oficial de ambito nacional destinado a:
(NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :4'mam leg.br/CD252402543700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cleber Verde

Apresentacdo: 18/03/2025 19:30:19.853 - Mesa

PLn.1082/2025

*

543700

2

*CD25240




§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional
de Contratagdes Publicas, 6rgao colegiado interfederativo de
natureza deliberativa, a ser presidido por representante

indicado pelo Presidente da Republica e composto de:

| - 3 (trés) representantes da Unido, sendo 1 (um)
representante do Poder Executivo, 1 (um) representante do
Poder Legislativo € 1 (um) representante do Poder Judiciario,

indicados pelos respectivos Chefes de Poder; (NR)

IV - 1 (um) representante dos Tribunais de Contas, o qual sera
indicado pela Associagdo dos Membros dos Tribunais de

Contas do Brasil;

V - 1 (um) representante da sociedade civil organizada, o qual
sera indicado pelo Conselho de Transparéncia Publica e

Combate a Corrupgao da Controladoria-Geral da Unidao (CGU).

§ 1°-A As atribuicdes e funcionamento do Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratacdes Publicas serdao estabelecidos
em regulamento do Poder Executivo federal, observadas as

seguintes disposicoes:

| - competéncia do Presidente da Republica para a designagao
formal dos representantes indicados na forma do § 1° do art.
174;

Il — periodo de investidura de 2 (dois) anos dos seus membros,

admitida apenas uma reconduc¢ao;

[Il — previsdo no orgamento da Unido dos recursos necessarios
para a manutencao, suporte, atualizacdo e funcionamento do
PNCP e seus sistemas acessorios, admitidas contribuicdes dos
demais entes federados e de entidades sem fins lucrativos

nacionais e internacionais.
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§ 1°-B Considerando o disposto no inciso Ill do § 1°-A deste

artigo, o Poder Executivo federal devera:

a) prover ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacoes
Publicas uma estrutura minima de pessoal para viabilizar a sua
atuacao, a realizagao de reunides e deliberagcbes do colegiado,
o contato e o dialogo permanente com a Administragao

Publica, com os 6rgaos de controle e com a sociedade civil;

b) disponibilizar ao Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagdes Publicas pessoal especializado para o exclusivo

suporte técnico e atendimento ao publico usuario do PNCP.

Il — editais de credenciamento e de pré-qualificacido, avisos de
contratacao direta de que trata o § 3° do art. 75 desta Lei, atos
de autorizagdo da contratacido direta de que trata o paragrafo
unico do art. 72 desta Lei, bem como editais de licitagdo e

respectivos anexos; (NR)

§ 3°-A Os sistemas a que se referem os incisos lll, IV e VI do §
3° deste artigo serdo os adotados e instituidos no ambito do
Poder Executivo federal, sem prejuizo do uso facultativo de
outros sistemas publicos de contratagado e do disposto no § 1°
do art. 175 desta Lei.

§ 3°-B Em observancia ao § 3°-A deste artigo, para viabilizar a
integracdo ao PNCP, o Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratagbes Publicas estabelecera os requisitos e
funcionalidades minimas que os sistemas publicos e privados

deveréo dispor.
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§ 5°-A. Para a realizagado da gestdo do PNCP, compete ao
Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas,
mediante ato normativo proprio e instrugbes de carater
operacional, disciplinar a estruturacdo e as funcionalidades

previstas no § 3° deste artigo.

SAIE TS e

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as
contratacbes poderdao ser realizadas por meio de sistema
eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na
forma de regulamento do Comité Gestor da Rede Nacional de

Contratacdes Publicas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como propésito central o
aprimoramento da disciplina da Lei n® 14.133/2021 acerca das normas sobre
transparéncia dos atos de licitagdo e contrato e o proprio tratamento conferido
ao Portal Nacional de Contratagcbes Publicas (PNCP), contemplando as
praticas e os desafios ja observados ao longo de mais de trés anos de vigéncia

da chamada “Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”.

O objetivo das alteragdes propostas nos artigos 6°, 25, 27, 55,
72, 75, 91 e 164 é evidenciar os atos que, de acordo com o § 2° do art. 174,
deverao ser divulgados no “sitio eletrdnico oficial” do érgao ou entidade e/ou no
PNCP, especialmente em razédo do caput do art. 174 ter conceituado o PNCP
também como “sitio eletrénico oficial’, o que pode gerar confusdo com o sitio
de cada 6rgao publico. Pretende-se, ainda, compatibilizar o conceito de “sitio

eletrbnico oficial” com a autonomia dos entes federativos em estabelecer,
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mediante atos normativos e regulamentares proprios, 0os seus meios de

publicidade oficial e virtual.

A seu turno, a proposigao de alteragao do art. 87, no sentido de
explicitar a competéncia do Poder Executivo federal para regulamentar o
"sistema de registro cadastral unificado", objetiva viabilizar, enfim, a instituicdo
dessa importante funcionalidade, considerando os entraves apontados pelo
Tribunal de Contas da Unido (alinea “c” do Acoérdao n° 2.852/2021-Plenario,
proferido nos autos do Processo TC n° 039.727/2021-1). Nessa esteira, é
oportuno conferir melhor disciplina ao conteudo de tal sistema de cadastro
unificado, o que justifica a proposta de alteragao da redagao do § 4° do art. 88,
evitando-se a eventual compreensao quanto a sobreposicdo de dois sistemas
de cadastro distintos. Afinal, parece légico que a anotagdo do cumprimento de
obrigagdes integra a prépria dimensdo do sistema de cadastro de
fornecedores. Assim, a alteracédo redacional proposta confere maior coeréncia

a composicao do Sistema de Cadastro Unificado e suas funcionalidades.

As proposigdes de alteragéo e inclusdo de dispositivos no art.
174 tém por proposito conferir melhor disciplina acerca da estrutura e das
funcionalidades do PNCP, deixar clara a composicao do Comité Gestor e
assegurar, no ambito da Unido, a representatividade transversal entre os
Poderes. Nesse ensejo, também é apresentada a iniciativa de ampliacédo da
representatividade, prevendo mais duas cadeiras: uma para os Tribunais de

Contas e outra para a sociedade civil organizada.

Quanto a inclusao dos § 1°-A e § 5°-A no art. 174 e a alteragao
da redacdo do §1 °, busca-se conferir melhor regramento legal quanto a
estrutura e funcionamento do Comité Gestor responsavel pela gestdo do
PNCP.

Diante da experiéncia até entdo observada desde a instalagao
do Comité Gestor em agosto de 2021, constata-se que a auséncia de uma
estrutura minima e propria de secretariado vem causando dificuldades

operacionais para os trabalhos do colegiado’. Note-se que, face a auséncia de

' Vide, para tanto, as importantes contribui¢des e observagdes constantes do artigo "Portal Nacional de

Contratagées Publicas (PNCP): por que precisamos falar sobre o Comité Gestor?", de autoria do representante do
Poder Legislativo no CGRNCP, Victor Aguiar Jardim de Amorim, disponivel no link:
https://www.novaleilicitacao.com.br/2024/06/07/portal-nacional-de-contratacoes-publicas-pncp-por-que-
precisamos-falar-sobre-o-comite-gestor/
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uma estrutura, ndo ha um ponto de contato efetivo da sociedade e dos 6rgaos
de controle com o Comité, tanto que, nas auditorias e monitoramentos da
evolugdo do PNCP que vem sendo feitas pelo TCU (vide Processos TC n°
039.727/2021-1 e n° 044.559/2021-6), as oitivas e manifestagcées partiram da
entdo Secretaria de Gestdo do Ministério da Econ6mica e ndo do Comité
Gestor, que, por forgca do §1° do art. 174 da Lei n°® 14.133/2021, é o efetivo

responsavel pela gestdo do PNCP.

Com o proposito de explicitar que a regulamentacdo da
integracéao de plataformas privadas com o PNCP é de competéncia do Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, é proposta a alteragdo do
§ 1° do art. 175. Tal preocupacao é fomentada pelo Tribunal de Contas da
Unido, conforme recente Acordado n°® 1.507/2024-Plenario, notadamente em seu
item 9.1.42,

Cabe mencionar, em arremate, que esta proposi¢gao contou
com a contribuigdo da Associagcdo dos Membros dos Tribunais de Contas do

Brasil — Atricon.

Certos da relevancia desta proposicdo para a promocgao da
transparéncia nas contratagbes publicas, contamos com o apoio dos nobres

pares na sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado CLEBER VERDE

2 9.1.4. quanto ao ambiente normativo e regulatério:
9.1.4.1. a regulamentacdo do art. 175, § 1°, da Lei 14.133/2021, que autoriza o uso de

plataformas privadas de licitagdo, é pilar para possibilitar o estabelecimento de critérios de atuacdo de modo a
promover a transparéncia, competitividade e seguranca nos processos licitatorios;

9.1.4.2. considerando o cenario atual, em que o Unico aspecto de atuagdo existente € a sua

aderéncia e integragdo ao PNCP, mas que este ndo realiza nenhum tipo de atividade de verificagdo ou alerta de
inconsisténcia informacional, ndo ha qualquer tipo de certificagdo ou parametrizagdo para as operagdes dessas
plataformas;

9.1.4.3. a regulamentacdo do art. 175, § 1° da Lei 14.133/2021 ¢ passo primordial para a protecdo do interesse

publico em detrimento da atuacdo privada irrestrita e para o aprimoramento do sistema de licitagcdes publicas,
fortalecendo a governanga, a transparéncia e a eficiéncia, em beneficio da Administragdo Publica e da sociedade;
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.082, DE 2025

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre normas de
transparéncia nas contratacbes publicas e
sobre o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP).

Autor: Deputado CLEBER VERDE
Relator: Deputado HILDO ROCHA

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Dep. Cleber Verde, propde
avancos nas normas de transparéncia nas contratacfes publicas e sobre o

Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP).

Na justificacdo, o parlamentar embase a proposicdo na
premissa de que estdo sendo contempladas melhorias nas praticas e o
enfrentamento dos desafios ja observados ao longo de mais de trés anos de

vigéncia da chamada “Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”.

O projeto tramita em regime ordinério (Art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeito a proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes (Art.
24, 11, RICD), tendo sido distribuido as Comissdes de Financas e Tributacao
(mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

O projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributacao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria

e quanto ao mérito.
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Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, 1) e a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por meio
da andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentérias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e despesa publicas. S&o consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da Norma Interna define como compativel “a
proposicdo que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicoes
legais em vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orcamentaria anual’.

O projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 17 LRF.
Destaque-se especificamente a inclusdo promovida no art. 174 do novo § 1°-B,
e alineas, que conferem ao Poder Executivo o dever de prover o Comité Gestor
da Rede Nacional de Contratacbes Publicas de uma estrutura minima

permanente de pessoal especializado.

Nesses casos, torna-se aplicavel os 8§ 1° e 2° do referido
diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatéria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do

impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
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nos dois subsequentes e que tal ato deverd estar acompanhado de
comprovacéao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo

aumento permanente de receita ou pela reducédo permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
determina que as proposi¢coes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e 0s atos infralegais que importem renuncia de
receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverdo ser instruidos
com demonstrativo do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes, detalhando a

memoria de céalculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de
Financas e Tributac&o, dispde que "é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e financeiro bem

Ccomo a respectiva compensacao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria e
financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteracdes
legislativas geradoras de impacto orcamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto or¢camentario e
financeiro e respectiva compensacdo, exigidos pelos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, n&o foram

apresentadas.
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Nesse sentido, para compatibilizar o Projeto de Lei n°
1.082/2025 com os dispositivos constitucionais e legais da LRF e LDO,
sugerimos alteragcbes no texto original, promovidas no art. 174 da Lei n°
14.133/2021, excluindo-se o inciso Il do § 1°-A, bem como o paragrafo 1°-B,
mas mantendo o espirito da proposicdo no aprimoramento da Nova lei de

licitacdes, consolidadas na forma do substitutivo em anexo.

Com a exclusao do dispositivo inadequado, o projeto passa a
contemplar matéria de carater essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Nesses
casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa,
gue dispde que somente as proposi¢des que importem aumento ou diminui¢ao
de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade

ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2°, da Norma Interna da CFT prescreve
gue se sujeitam obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagé&o
orcamentéria e financeira as proposicdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo
sobre os respectivos Orcamentos, sua forma ou seu conteddo. No entanto,
guando a matéria ndo tiver implicagcbes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da
Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no voto final que a
comissao nédo cabe afirmar se a proposi¢cao € adequada ou néo.

Quanto ao mérito, sob a 6tica das financas publicas, considero
a presente proposta oportuna e meritoria, pois tem a finalidade de aprimorar a
eficiéncia dos gastos publicos e a necessaria transparéncia no trato da coisa
publica. Nessa perspectiva, ao fortalecer o Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), o projeto reduz assimetrias de informacao e gera economias
de escala para a administracdo publica. Ademais, ao prever um cadastro
unificado com anotac¢des de desempenho, a proposta introduz mecanismos de
incentivo que privilegiam a qualidade e a boa execugao contratual, mitigando
riscos, 0 que, em JUltima instancia, assegura maior racionalidade e
responsabilidade no uso dos recursos publicos. Adicionalmente, verifica-se
aqui uma medida efetiva ao encontro do necessario uso dos recursos publicos

de forma eficiente e planejada, em pleno alinhamento aos termos do 8§ 1° do
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art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), que
assim dispoe:
A ¢ O S
§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupée a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados

entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicdes...” (grifos nossos)
Em continuo, é pertinente realizar-se melhorias quanto a

usabilidade, a competitividade e a efetividade de penalidades aplicadas,

consolidadas na forma do substitutivo em anexo.

Em face do exposto, voto pela ndao implicacao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicado da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.082, de 2025, com as
alteracdes do substitutivo em anexo, e, no mérito, pela aprovacao do

Projeto de Lei n° 10.082, de 2025, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-19582
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.082, DE 2025

Altera a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre normas de
transparéncia nas contratacdes publicas e
sobre o Portal Nacional de Contratagoes
Pulblicas (PNCP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre normas de transparéncia nas
contratacdes publicas e sobre o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP).

Art. 2° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

P B0, e

LIl - sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado
digitalmente por autoridade certificadora, no qual o 6rgdo ou a
entidade divulga informagdes e servigos de governo digital
relacionados as licitagdbes e as contratagbes publicas,
assegurada a integracdo e a compatibilidade com o Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), que constitui o
repositorio central obrigatorio dessas informagdes.

8 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de
contrato, termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros
anexos, deverdo ser divulgados na forma do caput do art. 54
desta Lei e, facultativamente, em sitio eletronico oficial do
o6rgdo ou entidade, sem necessidade de registro ou de
identificagdo para acesso, na mesma data de divulgacdo do
edital.
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"Art. 27. Sera divulgada, no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e em sitio eletrénico oficial do érgdo ou
entidade, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei,
com indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma
delas." (NR)

"Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances serdo contados a partir da divulgacdo do edital de
licitacdo e de seus anexos, na forma de regulamento,

BN

observado o0 disposto quanto a obrigatoriedade de
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP).

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contrata¢do direta e 0
instrumento contratual decorrente deverdo ser divulgados e
mantidos a disposicdo do publico no Portal Nacional de
Contratagcdes Publicas (PNCP), podendo ser divulgados
também em sitio eletrdnico oficial do 6rgao ou entidade." (NR)

PATE. T4 e

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual por profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de advocacia que nao sejam complexos,
especificos e extraordinarios, bem como servicos de
publicidade e divulgacéo:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

81°-A Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, e
sem prejuizo da obrigacdo constante do § 1°, a Administracédo
devera, a titulo de diligéncia, publicar no Portal Nacional de
Contratagcbes Publicas (PNCP) a intencdo de realizar
contratacdo por inexigibilidade para possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, que interessados na contratacdo
contestem a exclusividade, sob pena de presuncdo de
legitimidade da contratacdo sob a forma do inciso |, devendo a
publicac&o conter, obrigatoriamente:
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| - o nome da pessoa fisica ou juridica que a Administracao
pretende contratar;

Il - objeto especifico da contratacao;

lll - caracteristicas determinantes para a contratacdo que
identificam a situacdo fatica e/ou juridica que enseja a
exclusividade.

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo serdo precedidas de divulgacdo de aviso no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), pelo prazo minimo
de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido
e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, podendo a
divulgacao ser replicada em sitio eletrénico oficial do 6rgao ou
entidade, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

"Art. 87. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica deverdo utilizar o sistema de registro
cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), para efeito de cadastro
unificado de licitantes e contratados.

§ 3° A Administracdo podera realizar licitacdo restrita a
fornecedores cadastrados, atendidos os critérios, as condi¢cdes
e os limites estabelecidos em edital, bem como a ampla
publicidade dos procedimentos para o cadastramento.

§ 4° A anotacdo do cumprimento de obrigagbes pelo
contratado, de que trata o § 3° deste artigo, sera realizada de
forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e
da transparéncia, com base em critérios e parametros definidos
em regulamento, admitido seu detalhamento no edital, de modo
a possibilitar a implementacdo de medidas de incentivo aos
licitantes e aos contratados que possuirem 6timo desempenho
anotado em seu registro cadastral.

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou
cancelado o registro de inscrito que deixar de satisfazer
exigéncias determinadas por esta Lei ou pelo regulamento do
Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas.
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"Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e
serdo juntados ao processo que tiver dado origem a
contratacdo, divulgados e mantidos a disposicdo do publico na
forma do art. 94 desta Lei e em sitio eletrnico oficial do 6rgao
ou entidade.

§ 3° Sera admitida a forma eletrbnica na celebracdo de
contratos e de termos aditivos, por meio de sistemas
eletrbnicos integrados ao Portal Nacional de Contratacbes
Pdblicas (PNCP) ou a ele compativeis, na forma de
regulamento.

§ 10. O disposto no § 4° deste artigo se aplica a pessoa juridica
licitante vencedora do certame e, mediante decisdo motivada e
observados o contraditério e a ampla defesa, podera ser
estendido aos respectivos sécios administradores e a outras
pessoas juridicas por eles administradas, quando comprovada
sua participacdo na infracdo ou o beneficio direto dela
decorrente.” (NR).

PAIT LOA. o

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial do
o6rgédo ou entidade promotora da licitagdo no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util anterior a data da
abertura do certame.” (NR).

"Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), sitio eletrdnico oficial de ambito nacional destinado a:

8 1° O PNCP seréa gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional
de Contratacdes Publicas, 6rgéo colegiado interfederativo de
natureza consultiva e de coordenacdo, a ser presidido por
representante indicado pelo Presidente da Republica e
composto de:

I - 3 (trés) representantes da Unido, sendo 1 (um)
representante do Poder Executivo, 1 (um) representante do
Poder Legislativo e 1 (um) representante do Poder Judiciario,
indicados pelos respectivos Chefes de Poder;
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IV - 1 (um) representante dos Tribunais de Contas, com
participacdo de carater consultivo, indicado pela Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil;

V - 1 (um) representante da sociedade civil organizada, o qual
serd indicado pelo Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupcéao da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

§ 1°-A As atribuicbes e funcionamento do Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratacdes Publicas serdo estabelecidos
em regulamento do Poder Executivo federal, observadas as
seguintes disposicoes:

| - competéncia do Presidente da Republica para a designacao
formal dos representantes indicados na forma do § 1° do art.
174;

Il — periodo de investidura de 2 (dois) anos dos seus membros,
admitida apenas uma reconducdo.

Ill — editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de
contratagdo direta de que trata o 8 3° do art. 75 desta Lei, atos
de autorizacdo da contratacdo direta de que trata o paragrafo
Gnico do art. 72 desta Lei, bem como editais de licitagdo e
respectivos anexos;

§ 3°-A Os sistemas a que se referem os incisos I, IV e VI do 8§
3° deste artigo serdo os adotados e instituidos no ambito do
Poder Executivo federal, sem prejuizo do uso facultativo de
outros sistemas publicos de contratacdo e do disposto no § 1°
do art. 175 desta Lei.

§ 3°-B Em observancia ao § 3°-A deste artigo, para viabilizar a
integracdo ao PNCP, o Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacbes Publicas estabelecerd o0s requisitos e
funcionalidades minimas que os sistemas publicos e privados
deverao dispor.

§ 6° Para a realizacéo da gestdo do PNCP, compete ao Comité
Gestor da Rede Nacional de ContratacGes Publicas, mediante
ato normativo préprio e instrucbes de carater operacional,
disciplinar a estruturacdo e as funcionalidades previstas no 8§ 3°
deste artigo.

8§ 7° No cumprimento do § 3°, inciso VI, deste artigo, o PNCP
devera disponibilizar icone de acesso direto aos editais de
licitacBes, de forma destacada, clara e visivel, com a finalidade
de facilitar buscas e consultas por qualquer pessoa.” (NR).

CAIT. 175 e
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§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as
contratacBes poderdo ser realizadas por meio de sistema
eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na
forma de regulamento do Poder Executivo Federal.

Art. 3° Revoga-se a alinea “e” do inciso lll do caput do art. 74
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

2025-19582
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.082, DE 2025

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributacdo, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria do PL
1082/205; e, no mérito, pela aprovacdo, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Merlong Solano - Presidente, Paulo Guedes e Vermelho - Vice-
Presidentes, Adail Filho, Atila Lins, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fernando
Monteiro, Florentino Neto, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim
Kataguiri, Luiz Carlos Hauly, Mauro Benevides Filho, Murilo Galdino, Pedro Paulo,
Rogério Correia, Sanderson, Zé Neto, Alencar Santana, Ana Pimentel, Cabo Gilberto
Silva, Cleber Verde, Da Vitoria, Diego Coronel, Erika Kokay, Gilson Daniel,
Henderson Pinto, Jilmar Tatto, Josenildo, Junior Ferrari, Laura Carneiro, Leonardo
Monteiro, Marcelo Queiroz, Maria Rosas, Marussa Boldrin, Max Lemos, Newton
Cardoso Jr, Padre Jodo, Professora Luciene Cavalcante, Rodrigo da Zaeli, Sidney Leite,
Socorro Neri, Vinicius Carvalho e Zé Vitor.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 1.082, DE 2025

Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para dispor sobre normas de transparéncia
nas contratacdes publicas e sobre o Portal
Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de transparéncia nas
contratacdes publicas e sobre o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Art. 2° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

P B0, et

LIl - sitio eletrénico oficial: sitio da internet, certificado digitalmente
por autoridade certificadora, no qual o 6rgdo ou a entidade divulga
informacdes e servigos de governo digital relacionados as licitages e
as contratagbes publicas, assegurada a integragcdo e a
compatibilidade com o Portal Nacional de Contratagcbes Publicas
(PNCP), que constitui o repositério central obrigatério dessas
informacoes.

§ 3° Todos os elementos do edital, incluidos minuta de contrato,
termos de referéncia, anteprojeto, projetos e outros anexos, deverédo
ser divulgados na forma do caput do art. 54 desta Lei e,
facultativamente, em sitio eletrénico oficial do 6rgdo ou entidade,
sem necessidade de registro ou de identificacdo para acesso, na
mesma data de divulgacéo do edital.
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"Art. 27. Sera divulgada, no Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP) e em sitio eletrénico oficial do érgdo ou entidade, a cada
exercicio financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto no art. 26 desta Lei, com indicacdo do
volume de recursos destinados a cada uma delas.” (NR)

"Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances serdo contados a partir da divulgacao do edital de licitacdo e
de seus anexos, na forma de regulamento, observado o disposto
guanto a obrigatoriedade de disponibilizagcdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP).

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta e o
instrumento contratual decorrente deverdo ser divulgados e mantidos
a disposi¢éo do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), podendo ser divulgados também em sitio eletrbnico oficial
do 6rgéo ou entidade." (NR)

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual por profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de advocacia que ndo sejam complexos, especificos e
extraordinarios, bem como servicos de publicidade e divulgacéo:

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

81°-A Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, e sem
prejuizo da obrigagéo constante do § 1°, a Administrac&do devera, a
titulo de diligéncia, publicar no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP) a intencdo de realizar contratacdo por
inexigibilidade para possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias
Uteis, que interessados na contratagdo contestem a exclusividade,
sob pena de presuncdo de legitimidade da contratacdo sob a forma
do inciso |, devendo a publicacao conter, obrigatoriamente:

| - 0 nome da pessoa fisica ou juridica que a Administracao pretende
contratar;

Il - objeto especifico da contratagéo;

lll - caracteristicas determinantes para a contratacao que identificam
a situacgédo fatica e/ou juridica que enseja a exclusividade.
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§ 3° As contratacfes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo precedidas de divulgacao de aviso no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Gteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, podendo a divulgagdo ser
replicada em sitio eletrdnico oficial do érgao ou entidade, devendo
ser selecionada a proposta mais vantajosa.

"Art. 87. Para os fins desta Lei, os ¢rgdos e entidades da
Administracédo Publica deveréo utilizar o sistema de registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes e contratados.

§ 3° A Administracao podera realizar licitacdo restrita a fornecedores
cadastrados, atendidos os critérios, as condicdes e o0s limites
estabelecidos em edital, bem como a ampla publicidade dos
procedimentos para o cadastramento.

§ 4° A anotacdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de
gue trata o 8§ 3° deste artigo, sera realizada de forma objetiva, em
atendimento aos principios da impessoalidade, da igualdade, da
isonomia, da publicidade e da transparéncia, com base em critérios e
parametros definidos em regulamento, admitido seu detalhamento no
edital, de modo a possibilitar a implementacdo de medidas de
incentivo aos licitantes e aos contratados que possuirem o6timo
desempenho anotado em seu registro cadastral.

§ 5° A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o
registro de inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas
por esta Lei ou pelo regulamento do Comité Gestor da Rede
Nacional de Contratac6es Publicas.

"Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo
juntados ao processo que tiver dado origem a contratacao,
divulgados e mantidos a disposicao do publico na forma do art. 94
desta Lei e em sitio eletrénico oficial do 6rgéo ou entidade.

§ 3° Sera admitida a forma eletrdnica na celebracao de contratos e
de termos aditivos, por meio de sistemas eletrénicos integrados ao
Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) ou a ele
compativeis, na forma de regulamento.
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“AIE. 156, i

§ 10. O disposto no § 4° deste artigo se aplica a pessoa juridica
licitante vencedora do certame e, mediante decisdo motivada e
observados o contraditorio e a ampla defesa, podera ser estendido
aos respectivos sécios administradores e a outras pessoas juridicas
por eles administradas, quando comprovada sua participacdo na
infrac@o ou o beneficio direto dela decorrente.” (NR).

PAIE. LB4. ettt a e e e e aeas

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento seré divulgada em sitio eletrénico oficial do érgédo ou
entidade promotora da licitacdo no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”
(NR).

"Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacbes Publicas
(PNCP), sitio eletrénico oficial de ambito nacional destinado a:

§ 1° O PNCP sera gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacdes Publicas, 6rgdo colegiado interfederativo de natureza
consultiva e de coordenacdo, a ser presidido por representante
indicado pelo Presidente da Republica e composto de:

| - 3 (trés) representantes da Unido, sendo 1 (um) representante do
Poder Executivo, 1 (um) representante do Poder Legislativo e 1 (um)
representante do Poder Judiciario, indicados pelos respectivos
Chefes de Poder;

IV - 1 (um) representante dos Tribunais de Contas, com participacao
de carater consultivo, indicado pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil;

V - 1 (um) representante da sociedade civil organizada, o qual sera

indicado pelo Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupcéo da Controladoria-Geral da Unido (CGU).

§ 1°-A As atribuicbes e funcionamento do Comité Gestor da Rede
Nacional de Contratagcbes Publicas serdo estabelecidos em
regulamento do Poder Executivo federal, observadas as seguintes
disposicoes:

| - competéncia do Presidente da Republica para a designagéo
formal dos representantes indicados na forma do § 1° do art. 174;

Il — periodo de investidura de 2 (dois) anos dos seus membros,
admitida apenas uma reconducéo.

lll — editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de
contratacé@o direta de que trata o § 3° do art. 75 desta Lei, atos de
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autorizacdo da contratacdo direta de que trata o paragrafo Unico do
art. 72 desta Lei, bem como editais de licitagdo e respectivos anexos;

§ 3°-A Os sistemas a que se referem os incisos lll, IV e VI do § 3°
deste artigo serdo os adotados e instituidos no ambito do Poder
Executivo federal, sem prejuizo do uso facultativo de outros sistemas
publicos de contratacéo e do disposto no § 1° do art. 175 desta Lei.

§ 3°%B Em observancia ao § 3°-A deste artigo, para viabilizar a
integragdo ao PNCP, o Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacdes Publicas estabelecera os requisitos e funcionalidades
minimas que os sistemas publicos e privados deverao dispor.

§ 6° Para a realizacdo da gestdo do PNCP, compete ao Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratacdes Publicas, mediante ato
normativo préprio e instru¢cdes de carater operacional, disciplinar a
estruturacao e as funcionalidades previstas no § 3° deste artigo.

8 7° No cumprimento do § 3°, inciso VI, deste artigo, o PNCP devera
disponibilizar icone de acesso direto aos editais de licitagcdes, de
forma destacada, clara e visivel, com a finalidade de facilitar buscas
e consultas por qualquer pessoa.” (NR).

BATTE LTS oo

§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacfes
poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por
pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento do Poder
Executivo Federal.

Art. 3° Revoga-se a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 74

da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, 29 de abril de 2026.

Deputado MERLONG SOLANO

Presidente
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