CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 650-A, DE 2025

(Do Sr. Adolfo Viana)

Dispde sobre a doacao de alimentos por supermercados, restaurantes e
estabelecimentos similares para consumo humano, isentando-os de
responsabilidade civil e penal decorrente da ingestao do alimento doado,
desde que néo caracterize dolo; tendo parecer da Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, pela
aprovacao, com substitutivo (relatora: DEP. ROGERIA SANTOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA E
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. ADOLFO VIANA)

Dispde sobre a doacdo de alimentos por
supermercados, restaurantes e
estabelecimentos similares para consumo
humano, isentando-os de responsabilidade
civil e penal decorrente da ingestdao do
alimento doado, desde que nao caracterize
dolo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei dispde sobre a doacdo de alimentos para
consumo humano por supermercados, restaurantes e estabelecimentos
similares para consumo humano, isentando-os de responsabilidade civil e
penal decorrente da ingestdo do alimento doado, desde que n&o caracterize

dolo.

Art. 2° Com o objetivo de prover o direito humano e
fundamental a alimentacédo e de mitigar o desperdicio de géneros alimenticios,
os supermercados, restaurantes e estabelecimentos similares, podem doar a
instituicbes publicas, instituicdes privadas sem fins lucrativos, organizacdes da
sociedade civil ou entidades religiosas que possuam estrutura adequada de
armazenamento, preparo ou distribuicdo final de alimentos a receptores finais
individuais, na forma da regulamentagdo, observadas as normas sanitarias

vigentes:
| — alimentos embalados, pereciveis ou nao pereciveis;
Il — alimentos in natura ou preparados.

§ 1.° Os alimentos doados devem ser seguros para 0 consumo

humano e estar dentro dos prazos de validade.

§ 2.° Os alimentos que nao apresentem condi¢cdes apropriadas

ao consumo humano podem ser destinados pelos doadores a fabricacdo de
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racdo animal, a compostagem agricola ou a producdo de biomassa para

geracao de energia, na forma do regulamento.

§ 3.° As entidades assistenciais donatarias deverao respeitar
as determinagdes de horarios e demais condi¢gdes operacionais estabelecidas
pelo doador e ficardo responsaveis pelo recolhimento, armazenamento e

distribuicao dos alimentos doados.

Art. 3.° As entidades assistenciais donatarias sdo responsaveis
por aferir a qualidade dos alimentos doados, de forma que o aceite da doagao
por parte da entidade donataria isenta o doador de responsabilidade civil e
penal decorrente da ingestdo do alimento doado, desde que n&o caracterize

dolo ou negligéncia.

Art. 4° Apenas entidades assistenciais previamente
cadastradas junto aos o6rgaos competentes poderdo receber os alimentos

doados, na forma do art. 2.° desta Lei.

§ 1.° O Poder Publico federal devera instituir um cadastro unico
nacional, consultavel por sitio eletrénico, com o registro de todas as entidades
assistenciais aptas a receberem as doacbes, com a identificagdo dos

respectivos agentes autorizados a coletar o alimento doado.

§ 2.° As entidades assistenciais cadastradas deverao informar,
no mesmo sitio eletrénico previsto no §1° deste artigo, os locais, horarios e

formas de distribuicdo dos alimentos recolhidos dos doadores.
§ 3.° O regulamento definira:

| — Os o6rgaos competentes para realizarem o cadastro das

entidades assistenciais previstas nesta Lei;

I - os critérios minimos exigiveis para que um entidade

assistencial seja elegivel ao cadastro previsto no §1° deste artigo;

[l — a ordem de prioridade de recebimento de doacdo quando
mais de uma entidade assistencial puder receber a doagcdo do mesmo

estabelecimento.

Art. 5.° E proibida a comercializagdo por parte das entidades

assistenciais dos alimentos doados na forma desta Lei.
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Art. 6.° A doagao de alimentos, nos termos desta Lei, constitui
excecao ao regime da responsabilidade objetiva consagrado pelo art. 931 da
Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e nos arts. 12 e 13 da Lei n.° 8.078, de
11 de setembro de 1990.

Art. 7.° O doador de alimentos apenas respondera civilmente
por danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo, nos
termos do art. 392 da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

Art. 8.° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a

sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo do projeto apresentado €& possibilitar o
aproveitamento de alimentos que poderiam servir para aplacar a fome de

tantos brasileiros de baixa renda ou mesmo sem qualquer tipo de renda.

O direito humano e fundamental a alimentacdo ¢
assegurado pelo art. 6.° da Constituicdo Federal de 1988 e pelo art. 25.1 da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948 e deve

contar com todos os nossos esforgos para ser concretizado.

Parece-nos inconcebivel uma situagdo em que existam sobras
de alimento em boas condi¢des de consumo sendo descartadas de um lado, ao
mesmo tempo em que milhdes de brasileiros vivem em situagdo de
inseguranca alimentar do outro. E urgente e necessario que seja construida
uma ponte capaz conectar essas duas pontas. Elaboramos a presente
proposicao de uma forma que entendemos adequada para a construgado dessa

ponte.

Em nosso entendimento, a razdo principal para que
supermercados e, principalmente, restaurantes prefiram descartar alimentos
consumiveis a entrega-los a quem precise seria o risco de enfrentar processos
judiciais decorrentes da doacdo dos alimentos. N&o apenas isso,

operacionalizar essa doacao implicaria custos adicionais a operacdo do
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negdcio, o que seria muito desfavoravel aos doadores, tendo em vista a alta

competicdo no mercado em que operam.

Imaginamos uma forma de viabilizar as doagdes de alimentos
ao prever que entidades assistenciais previamente cadastradas pelo Poder
Publico se encarregassem de coletar e realizar a distribuigdo dos alimentos
doados. Nao apenas isso, essas entidades se encarregariam de avaliar as
condi¢cdes de consumo do alimento doado, de forma que o aceite por parte
dessas entidades, isentaria de qualquer responsabilidade os estabelecimentos

comerciais que doaram o alimento a essas entidades.

Dessa forma, esse mecanismo eliminaria as dificuldades e os
riscos que os estabelecimentos doadores tém em disponibilizar o alimento, ao

mesmo tempo em que eliminaria o risco de eventuais processos judiciais.

Julgamos que uma inovacgao legislativa como essa tem grande
potencial para garantir seguranga alimentar a milhdes de brasileiros sem
implicar relevantes custos adicionais, e esperamos que 0s nobres colegas

desta Casa nos apoiem para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2025.

Deputado ADOLFO VIANA
PSDB/BA
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-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 650, DE 2025

Dispde sobre a doacdo de alimentos
por supermercados, restaurantes e
estabelecimentos similares para consumo
humano, isentando-os de responsabilidade
civil e penal decorrente da ingestdo do
alimento doado, desde que nao caracterize
dolo.

Autor: Deputado ADOLFO VIANA
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 650, de 2025, de autoria do Deputado
Adolfo Viana, dispde sobre a doacao de alimentos embalados, pereciveis ou
nao pereciveis, além de alimentos in natura ou preparados, efetuada por
supermercados, restaurantes e estabelecimentos similares, com o objetivo de
prover o direito humano e fundamental a alimentacdo e de mitigar o

desperdicio de géneros alimenticios.

A proposta prevé que os alimentos doados devem ser seguros
para o consumo e que, em caso de nao apresentem condi¢des apropriadas ao
consumo humano, podem ser destinados pelos doadores a fabricagcao de acéo
animal, a compostagem agricola ou a produgao de biomassa para geragao de

energia, na forma do regulamento.

Além disso, o Projeto de Lei impde as entidades assistenciais
donatarias determinadas regras, tais como o cumprimento de horarios e
demais condi¢gdes operacionais estabelecidas pelo doador, a responsabilizagao
pelo recolhimento, armazenamento, distribuicdo dos alimentos e também da
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afericdo a qualidade dos alimentos doados, de forma que o aceite da doacao
isenta o doador de responsabilidade civil e penal decorrente da ingestao do

alimento doado, salvo dolo ou negligéncia.

Do mesmo modo, a proposi¢ao dispde sobre a necessidade de
cadastro prévio das entidades junto aos 6rgaos competentes, por meio de um
cadastro unico a ser instituido pelo Poder Publico federal, para fins de
recebimento dos alimentados a serem doados, e delega ao regulamento a
definicdo dos 6rgaos competentes para realizarem o cadastro das entidades
assistenciais, os critérios minimos exigiveis para que um entidade assistencial
seja elegivel ao cadastro previsto anteriormente citado e a ordem de prioridade
de recebimento de doagdo quando mais de uma entidade assistencial puder

receber a doagao do mesmo estabelecimento.

De acordo com o autor da proposta, a propositura visa
possibilitar o aproveitamento de alimentos, que poderiam servir para o combate
a fome de tantos brasileiros de baixa renda ou mesmo sem qualquer tipo de
renda, em atendimento ao direito a alimentagédo, assegurado pelo art. 6.° da
Constituicdo Federal de 1988 e pelo art. 25.1 da Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos.

O Projeto nao possui apensos e foi distribuido as Comissdes
de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados).

A apreciagao da proposicdo € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagao € ordinario, conforme inciso Il do art. 24 e inciso Il do

art. 151, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas nesta

Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA
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O Projeto de Lei n° 650, de 2025, de autoria do Deputado
Adolfo Viana, dispde sobre a doacado de alimentos embalados, pereciveis ou
nao pereciveis, bem como alimentos in natura ou preparados, efetuada por
supermercados, restaurantes e estabelecimentos similares, com o objetivo de
assegurar o direito humano e fundamental a alimentagcdo e de mitigar o

desperdicio de géneros alimenticios.

A proposicdo esta em consonédncia com o art. 6° da
Constituicdo Federal, que consagra a alimentagdo como direito social, sendo,
portanto, iniciativa meritéria, na medida em que busca mitigar a fome e a
inseguranca alimentar de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social,
contribuindo para a efetivagdo do direito fundamental a alimentacao,

assegurado pela Carta Magna.

Além disso, o Projeto é relevante e oportuno, pois estimula a
solidariedade social e contribui para a redu¢cao do desperdicio de alimentos,
fenbmeno de grave impacto social, em um pais no qual ainda persiste a
inseguranca alimentar em diversas camadas da sociedade. A criacdo de
instrumentos legais que facilitem a doagéo de alimentos seguros para consumo

€ proposta que promove a inclusao social.

Todavia, cumpre registrar que, recentemente, foi promulgada a
Lei n°® 15.224, de 30 de setembro de 2025, que instituiu a Politica Nacional de
Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA). Seu conteudo
trata, em grande parte, do previsto no Projeto de Lei n° 650, de 2025, ora em

analise.

Assim, ha a necessidade de aperfeicoamento do texto da
proposic¢ao, a fim de adequa-lo a legislagdo em vigor, de modo a inovar a atual
redacao da Lei n° 15.224, que, a titulo de exemplo, ndo dispde sobre um
cadastro unico nacional, consultavel por sitio eletrbnico, com o registro de
todas as entidades aptas a receberem as doacgdes de alimentos. Entendemos
que esse cadastro facilitaria o contato entre possiveis doadores e donatarios,

permitindo o aumento das doac¢des de géneros alimenticios.
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Ademais, a legislagdo atual ndo veda a comercializacdo dos
alimentos por parte das entidades recebedoras, o que, a nosso ver, € uma

disposicdo meritdria, que merece ser acolhida.

A vista do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

650, de 2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada ROGERIA SANTOS

Relatora
2025-20291
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COI\!IISSAO DE PAREVIDENCIA,' ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 650, DE 2025

Altera a Lei n° 15.224, de 30 de
setembro de 2025, que institui a Politica
Nacional de Combate a Perda e ao
Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), para
dispor sobre cadastro nacional de banco de
alimentos e de instituicbes receptoras de
alimentos, e vedar a comercializacdo de
alimentos doados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o cadastro nacional de banco de
alimentos e de instituicbes receptoras de alimentos e a vedacdo da
comercializagdo de alimentos doados, no ambito da Politica Nacional de
Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), instituida pela Lei
n°® 15.224, de 30 de setembro de 2025.

Art. 2° A Lei n°® 15.224, de 30 de setembro de 2025, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

CAME. T4,

§ 3° Regulamento dispora sobre cadastro nacional de banco de
alimentos e de instituicdbes receptoras de alimentos, de livre
acesso e consulta publica, com o objetivo de facilitar o
processo de doacgdo de alimentos e a localizagdo de possiveis
interessados.” (NR)

“Art. 17-A E vedada a comercializacdo dos alimentos doados,
ressalvados os casos em que a receita obtida com a venda
seja integralmente destinada a agcdes de combate a fome ou de
assisténcia a pessoas em condi¢cao de vulnerabilidade social.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao, em de

Deputada ROGERIA SANTOS
Relatora

2025-20291
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 650, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia
e Familia, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida
por processo simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 650
/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada
Rogéria Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bruno Ganem - Presidente, Benedita da Silva, Clarissa Tércio, Laura
Carneiro, Meire Serafim, Missionario José Olimpio, Pastor Diniz, Rogéria
Santos, Silvio Antonio, Cristiane Lopes, Daniela do Waguinho, Flavia Morais,
Jorge Goetten, Julia Zanatta, Leandre, Rosangela Gomes e Silvia Cristina.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputado BRUNO GANEM
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS _ X i
' COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

SUBSTITUTIVO ADOTADO
AO PROJETO DE LEI N° 650, DE 2025

Altera a Lei n° 15.224, de 30 de
setembro de 2025, que institui a Politica
Nacional de Combate a Perda e ao
Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), para
dispor sobre cadastro nacional de banco de
alimentos e de instituicbes receptoras de
alimentos, e vedar a comercializacdo de
alimentos doados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre o cadastro nacional de banco de
alimentos e de instituiches receptoras de alimentos e a vedacdo da
comercializacdo de alimentos doados, no ambito da Politica Nacional de
Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA), instituida pela Lei
n° 15.224, de 30 de setembro de 2025.

Art. 2° A Lei n° 15.224, de 30 de setembro de 2025, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

BT, LA, e

§ 3° Regulamento dispora sobre cadastro nacional de banco de
alimentos e de instituicdes receptoras de alimentos, de livre
acesso e consulta publica, com o objetivo de facilitar o
processo de doacdo de alimentos e a localizacdo de possiveis
interessados.” (NR)

“Art. 17-A E vedada a comercializacdo dos alimentos doados,
ressalvados 0s casos em que a receita obtida com a venda
seja integralmente destinada a a¢des de combate a fome ou de
assisténcia a pessoas em condi¢do de vulnerabilidade social.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo. Sala da
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Comissao, 29 de abril de 2026

Deputado BRUNO GANEM

Presidente
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