COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 223, DE 2025

Dispbe sobre a criacdo do Programa
Recicla e Cash, que institui cashback para
consumidores que realizarem a destinagcéo
correta de residuos reciclaveis, aplicando
descontos nas contas de energia elétrica e
agua, e da outras providéncias.

Autora: Deputada FERNANDA PESSOA
Relator: Deputado JUNIOR FERRARI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 223, de 2025, de autoria da ilustre
Deputada Fernanda Pessoa, propOe a criacdo do Programa Recicla e Cash.
Essa medida objetiva incentivar a populagéo a realizar a destinacéo correta de
residuos solidos urbanos por meio da concessdo de créditos financeiros a

serem utilizados para descontos nas contas de energia elétrica e agua.

O programa estabelece cinco finalidades para guiar sua
implementacdo no territério nacional, quais sejam, incentivo a reciclagem e a
destinacdo ambientalmente adequada, reducao do descarte irregular de lixo no
meio ambiente, promoc¢ao da educacdo ambiental e do consumo consciente,
estimulo a participacdo de cooperativas e catadores na cadeia produtiva e
integracao dos setores publico e privado na economia circular.

Para participar do programa, o consumidor interessado deve
realizar um cadastro em plataforma digital vinculada a iniciativa. Nesse registro,
0 cidadao informa seus dados pessoais e associa suas faturas de servigos
publicos ao sistema. ApGs o cadastro, os residuos reciclaveis devem ser
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entregues em pontos de coleta credenciados, que podem incluir ecopontos,

cooperativas e estabelecimentos parceiros.

A operacionalizacdo envolve o registro rigoroso do material
entregue. ISso gera uma pontuagdo proporcional tanto ao volume quanto ao
tipo de residuo descartado. Posteriormente, essa pontuacdo acumulada é
convertida em valores monetarios, que servirdo como abatimento real no valor

das faturas de servicos de energia elétrica e abastecimento de agua.

O projeto especifica os tipos de materiais que poderdo ser
contemplados pelo sistema de compensacao financeira. A lista inclui papel e
papeldo, plasticos, vidros, metais e residuos eletronicos e baterias. Novas

categorias de materiais podem ser incluidas por meio de portarias ministeriais.

A gestdo do Recicla e Cash sera de responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente, em conjunto com a Agéncia Nacional de Energia

Elétrica (ANEEL) e Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico ANA).

O financiamento do programa podera ter origem em diversas
fontes para garantir sua viabilidade econdmica. Estao previstos recursos vindos
de fundos ambientais nacionais e internacionais, além de parcerias publico-
privadas e incentivos fiscais para empresas participantes. Outra fonte
mencionada sao os programas de eficiéncia energética mantidos pelas

concessiondrias de energia.

A nobre autora justifica o projeto no sentido de que o Brasil
gera anualmente mais de 82 milhdes de toneladas de residuos sélidos
urbanos, mas consegue reciclar apenas 4% desse total. Esse baixo indice é
atribuido a falta de incentivos financeiros para a populagdo, a uma
infraestrutura de coleta seletiva ainda insuficiente e a baixa valorizacdo do
trabalho realizado por catadores e cooperativas. De acordo com a autora, sem
estimulos concretos, o cidaddo comum ndo se sente motivado a realizar a

separacao e a destinagao correta dos materiais.

A destinacdo inadequada dos residuos provoca severos
impactos ambientais, como a poluicdo de rios, a contaminacdo de solos e
lencois freaticos, além da emissdo de gases de efeito estufa. Além do dano

ecologico, a gestdo ineficiente do lixo gera custos elevados para os cofres
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municipais e, consequentemente, para o contribuinte. Ao remunerar o descarte
correto, o programa pretende incentivar uma mudanca de comportamento que
reduza o volume de residuos em aterros e lixdes, aliviando os gastos publicos

com a limpeza urbana.

Por fim, conforme argumentado pela ilustre autora, o projeto
visa aliviar o orcamento das familias, especialmente as de baixa renda, por
meio de descontos diretos nas faturas de servigos essenciais como luz e agua.
A nobre autora ressalta que o modelo de cashback para reciclagem ja € uma
realidade eficiente em outros paises e tem potencial para transformar o Brasil

em uma referéncia mundial na gestéao de residuos.

O projeto ndo possui apensos e nao foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Desenvolvimento
Urbano; Minas e Energia; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU), em
07/10/2025, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Cobalchini (MDB-SC),

pela aprovacdo, com substitutivo e, em 15/10/2025, aprovado o parecer.

A CDU promoveu ajustes significativos na lista de materiais
reciclaveis do projeto ao optar por excluir os residuos eletrénicos e baterias. De
acordo com o insigne relator naquela Comisséo, essa modificacao justifica-se
porque esses setores ja possuem a obrigacéo legal de estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa. Em contrapartida a exclusdo, o substitutivo
aprovado pela CDU incluiu os 6leos e gorduras residuais (OGR) de origem
domeéstica, industrial e de servigos alimenticios no rol de materiais elegiveis ao
programa. Nesse caso, 0 nobre relator argumentou que a oferta de um
incentivo financeiro direto visa estimular o cidad&do a acondicionar e destinar
corretamente esses residuos, aproveitar oportunidades econémicas e mitigar

danos ao meio ambiente.

No que tange a gestdo operacional, 0 novo texto estabeleceu

gue o desenvolvimento ou a contratacdo da plataforma digital do programa
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devera ser conduzido pelo Orgdo Central do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) ou por entidade designada, conforme regulamento.
Diferente do projeto original, que previa uma gestdo compartilhada entre o
Ministério do Meio Ambiente e agéncias reguladoras (ANEEL e ANA), a nova

redacdo centraliza a conducgdo tecnoldgica e remete a regulamentacdo a

definicdo de critérios de adesao e a remuneracao do gestor da plataforma.

Por fim, a CDU inseriu uma salvaguarda financeira ao vedar a
imposicao de 6nus as concessionarias e permissionarias de energia elétrica e
agua. O substitutivo garante que quaisquer custos decorrentes da implantacao,
manutenc¢ao ou operacionalizacdo do Programa Recicla e Cash ndo podem ser
impostos a esses prestadores de servigos publicos sem a devida compensacao

financeira ou contrapartida.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

2026-3850
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Il - VOTO DO RELATOR

A implementagéo de incentivos financeiros para a reciclagem,
como proposto pelo Programa Recicla e Cash do PL n° 223/2025, representa
uma mudanca de paradigma na gestdo de residuos solidos urbanos ao
transformar o descarte em um beneficio econdmico direto para o cidadao. A
principal vantagem desse modelo é a criagdo de um estimulo financeiro, por
meio de descontos nas contas de energia elétrica e agua. Esse modelo motiva
a populacdo a adotar habitos de separacdo de materiais que, de outra forma,

seriam negligenciados.

Sob a otica da Economia Circular, essa iniciativa € fundamental
para romper com o modelo linear de "extrair, produzir e descartar", que é
considerado ambientalmente insustentavel. Ao conceder créditos financeiros, o
programa fomenta a circularidade e garante que materiais como papel, plastico,
vidro e metal retornem ao ciclo produtivo como insumos. Essa mudanca de
destinacdo de materiais reduz a necessidade de extracdo de novos recursos

naturais.

No contexto das mudancas climaticas, o incentivo a reciclagem
contribui diretamente para a redugcédo da emissao de gases de efeito estufa. Os
programas de reciclagem com cashback podem evitar a emissao de milhares
de toneladas de CO2. A economia de energia também é notavel, visto que a
producéo a partir de materiais reciclados geralmente demanda menos recursos

energéticos do que a fabricacdo a partir de matéria-prima pura.

Importante mencionar que a inclusdo de residuos especificos,
como Oleos e gorduras residuais (OGR), conforme sugerido pela CDU, amplia
0 impacto positivo do programa. O 6leo de cozinha descartado incorretamente
€ um grande poluidor hidrico. Ao oferecer um incentivo financeiro para sua
coleta, esse material pode ser transformado em biocombustiveis, o que agrega

ainda mais valor a cadeia da economia circular.
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A CDU também incluiu aspecto relevante ligado a
sustentabilidade econdmico-financeira de empresas prestadoras de servicos
publicos de energia elétrica e de abastecimento de agua. O substitutivo
proposto estabelece salvaguardas econémicas para as concessionarias ao
garantir que a implantacdo do programa néo gere 6nus financeiro sem a devida
compensacao. Isso assegura que o sistema de descontos seja sustentavel a
longo prazo e ndo comprometa a prestacdo dos servigos publicos. Por esse
motivo, a definicdo clara dos recursos para viabilizagdo do programa, que
incluem fundos ambientais e incentivos fiscais, fornece a seguranca juridica

necessaria para todos os envolvidos.

Portanto, o Programa Recicla e Cash consolida-se como uma
ferramenta para a transi¢cdo rumo a economia circular no Brasil. Ao incentivar a
mudancga de comportamento do cidad&o e valorizar o trabalho das cooperativas
de catadores, a iniciativa mitiga danos ambientais e promove inclusédo social e

alivio financeiro direto para as familias.

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 223, de
2025, na forma do substitutivo aprovado na Comissdo de Desenvolvimento

Urbano.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado JUNIOR FERRARI
Relator
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