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Projeto de Lei n° 2.021, de 2024

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Infraestrutura Urbana, e regulamenta os art.182
da Constituicdo Federal, bem como altera as
Leis n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da
Cidade) e n° 12.608, de 10 de abril de 2012
(Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil —

PNPDEC) a d& outras providéncias.

Autor: Deputado COBALCHINI

Relator: Deputado ALENCAR SANTANA

| —.RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Cobalchini, institui a Politica
Nacional de Infraestrutura Urbana como instrumento da politica de desenvolvimento
urbano prevista na Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes voltadas a
organizacdo e a expansao da infraestrutura nas cidades. A proposta associa essa
politica & promocéo de direitos relacionados ao saneamento, transporte, servigos
publicos e uso do espaco urbano, com referéncia ao desenvolvimento sustentavel e

a melhoria das condi¢des de vida da populacao.

O texto define objetivos e orientacdes para o planejamento e a gestédo das
infraestruturas urbanas, incluindo a busca por maior integracdo entre diferentes
redes e servicos, bem como a adocédo de critérios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade ao longo de todo o ciclo dos empreendimentos. Também incorpora
conceitos como drenagem urbana com solucdes baseadas na infiltracdo da agua,
acessibilidade em vias publicas, ampliacdo do uso de tecnologias associadas a
cidades inteligentes e a necessidade de planejamento prévio da infraestrutura basica

antes da execucéo de obras de pavimentacao.
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competéncias relacionadas a gestdo do uso das vias publicas, do subsolo e do
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espaco aéreo para instalacdo de equipamentos de infraestrutura, além de

estabelecer diretrizes para o compartihamento de redes, a substituicdo de
estruturas aéreas por subterraneas e a criacdo de bases cartograficas e cadastros
digitais integrados. Prevé, ainda, instrumentos voltados a inovacdo, como ambientes
regulatérios experimentais, e a possibilidade de utilizacdo de recursos de

financiamento publico para projetos de infraestrutura urbana.

Por fim, o projeto disciplina as condicbes para a utilizacdo de bens
publicos municipais por entidades publicas e privadas, fixando obrigacdes quanto a
execucao de obras, manutencao, reparacao de danos e eventual remuneracao pelo
uso, com vistas a organizacao das intervencfes no espaco urbano e a padronizacao
de procedimentos relacionados a implantacdo e operacdo das redes de

infraestrutura.

A Comissédo de Desenvolvimento Urbano (CDU) aprovou o projeto sem
alteracbes. O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributacdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria e em

relagdo ao mérito.

E o relatério.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
II) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fard por meio da analise da
conformidade da proposicéo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias

€ 0 orgcamento anual.

Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a andlise outras

normas pertinentes a receita e despesa publicas. S8o consideradas como outras

normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-
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O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicao que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentéria anual e das demais disposi¢des legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Em adicdo, o art. 1° 8§ 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualguer modo sobre os respectivos

Orcamentos, sua forma ou seu conteudo.

Da andlise do projeto, observa-se que determinados dispositivos
acarretam impacto fiscal ao estabelecer diretrizes relacionadas a implantacédo e
modernizacdo de infraestruturas urbanas especificas, como galerias técnicas, redes
subterraneas, sistemas integrados e solugdes tecnoldgicas de gestdo, bem como ao
prever a adocdo de ambientes regulatorios experimentais voltados a inovacao.
Embora apresentadas como orientacdes gerais, tais medidas envolvem padrdes e
solucdes técnicas que tendem a demandar investimentos relevantes por parte dos
entes municipais, os quais deverdo observa-las na formulagdo e execucao de suas
politicas publicas, podendo implicar a necessidade de indicacdo de fonte
orcamentaria e financeira pela Unido, nos termos do art. 167, 87°, da Constituicdo
Federal. Ademais, a previsdo de utilizacdo de recursos de entidades como a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), inclusive sob a forma de fomento subsidiado, também
gera repercussoes fiscais, na medida em que pode implicar alocacdo de recursos

publicos e eventual impacto ao Tesouro Nacional.

Diante disso, apresentamos o substitutivo em anexo, que promove ajustes
com o objetivo de mitigar potenciais impactos fiscais e orcamentarios da proposicéo
original. A nova redacdo confere carater principioldgico a politica, limitando-se a
definicdo de diretrizes gerais e evitando a criacdo de obrigacdes especificas que
possam gerar aumento automatico de despesas publicas. Ademais, ao reforcar a
competéncia dos Municipios para regulamentacdo e implementacdo das medidas,

permite-se a adequacdo das acdes a capacidade orcamentaria de cada ente. Por
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fim, a previsdo de instrumentos como concessdes e parcerias publico-privadas
contribui para a mobilizacdo de recursos privados, reduzindo a necessidade de

aportes diretos do setor publico e, consequentemente, o impacto sobre o orgamento.

Dessa forma, o Substitutivo apresentado nesta Comissédo de Financas e
Tributacdo € compativel e adequada do ponto de vista orcamentario e

financeiro, pois ndo afronta as normas constitucionais e legais vigentes.

Quanto ao mérito, 0 substitutivo € relevante ao estabelecer diretrizes
nacionais para a organizacao e gestao da infraestrutura urbana, tema central para o
funcionamento das cidades e para a prestacdo adequada de servicos publicos. Ao
estruturar principios como eficiéncia, integracdo de redes, uso de tecnologia e
racionalizacéo do espac¢o urbano, a proposta contribui para reduzir a fragmentacéo
das intervencdes e melhorar a coordenacao entre diferentes agentes, com potencial

de aumentar a qualidade e a continuidade dos servicos ofertados a populacgéo.

Além disso, ao incentivar o compartilhamento de infraestruturas e a
adocao de solugdes inovadoras, o texto favorece a otimizagao de investimentos e a
reducdo de custos ao longo do tempo, a0 mesmo tempo em que estimula modelos
de gestdo mais modernos e sustentaveis. Nesse sentido, a proposta tende a gerar
ganhos de eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos e privados, com impactos
positivos sobre a organizagéo do espaco urbano e a melhoria das condi¢des de vida

nas cidades.

Em face do exposto, voto pela adequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 2.021, de 2024, na forma do Substitutivo em anexo, e, no mérito,
pela aprovacédo do Projeto de Lei n°® 2.021, de 2024, na forma do Substitutivo em

anexo.

Sala da Comisséo, em marco de 2026.

Deputado ALENCAR SANTANA

Relator
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Comissao de Financas e Tributacao

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.021, DE 2024

Institui a Politica Nacional de Infraestrutura
Urbana e estabelece suas diretrizes, instrumentos e

normas gerais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Infraestrutura Urbana, aplicavel a
instalacdo, operacdo e manutencdo de equipamentos e redes de infraestrutura

urbana destinados a prestacao de servigos publicos ou de interesse coletivo.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se infraestruturas urbanas,
entre outras, as redes de saneamento basico, drenagem urbana, energia,
telecomunicagbes, gas, mobilidade, iluminacdo publica e demais sistemas

essenciais ao funcionamento das cidades.

Art. 2° A Politica Nacional de Infraestrutura Urbana observara as seguintes

diretrizes:

| — promocéo da resiliéncia urbana e da seguranca das infraestruturas frente a

eventos climéaticos e desastres naturais;

Il — busca da eficiéncia, eficacia e economicidade na implantacdo, operacédo e

manutenc¢ao das redes;
Il — promogéao da universalizagdo do acesso aos servigos de infraestrutura urbana;

IV — incentivo ao uso de tecnologia e inovagdo para aprimorar a gestdo e a
governancga, reduzir impactos ambientais e promover a economia de recursos

naturais;
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V — minimizacé@o dos impactos das infraestruturas sobre o entorno urbano e o meio | © § Q-
ambiente; o
VI — preservacdo da paisagem urbana, assegurando seguranca, conforto e[

gualidade estética as cidades;
VIl — otimizac&o da ocupacédo das vias publicas e dos espac¢os urbanos; e
VIII — priorizacdo da implantacao e utilizacdo de redes e estruturas compartilhadas.

Art. 3° A Politica Nacional de Infraestrutura Urbana compreendera, entre outras, as

seguintes acoes:

| — gestdo e ordenamento da utilizacdo dos espacos urbanos destinados a
implantagéo de redes e equipamentos de infraestrutura,;

Il — estimulo ao compartilhamento e a organizacdo integrada das redes, com vistas a
otimizacdo de investimentos e a reducdo de custos de implantacdo, manutencéo,

operacéao e ampliacao;

lll — coordenacao dos servigos e das obras de implantacao, instalagdo e passagem
de equipamentos de infraestrutura urbana, com a definicdo de requisitos técnicos e a

fiscalizacdo de seu cumprimento; e

IV — incentivo a adocédo de solu¢des baseadas na natureza, tecnologias sustentaveis

e sistemas inteligentes de monitoramento e gestéao.

Art. 4° Compete aos Municipios, no ambito de sua politica de desenvolvimento
urbano e nos termos do art. 30 e do art. 182 da Constituicdo Federal, planejar,
regulamentar e disciplinar a implantacdo e o funcionamento das infraestruturas

urbanas em seu territorio, observadas as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° A implementacdo da Politica Nacional de Infraestrutura Urbana devera estar
integrada ao plano diretor municipal e aos demais instrumentos de politica urbana,
nos termos da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.
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8§ 2° Os entes federativos poderdo estabelecer normas complementares e
instrumentos especificos de gestdo do subsolo, do espaco aéreo e das vias

publicas, respeitada a autonomia federativa.

Art. 5° Para a operacionalizacdo da Politica Nacional de Infraestrutura Urbana
poderdo ser firmadas parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada, inclusive
por meio de concessfes e parcerias publico-privadas, nos termos da Lei n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004 e da legislacao correlata.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséao, de 2026.
Deputado ALENCAR SANTANA

Relator
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