CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal Marcel van Hattem

PROJETO DE LEI N° 488, DE 2019

Determina a obrigatoriedade de
imposicdo de penas restritivas de
direitos aos condenados por crimes
de pedofilia.

EMENDA DE PLENARIO N°

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo apresentado pela Comissdo de

Constituicdo, Justica e Cidadania ao Projeto de Lei no 488, de 2019, a seguinte

redacao:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcel van

Art. 2° A Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execucdo Penal), passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 146-E:

"Restricdes obrigatorias para condenados por crimes
sexuais contra criangas e adolescentes”

Art. 146-E. O condenado pelos crimes previstos nos
arts. 217-A, 218, 218-A, 218-B e 218-C do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
Penal), e nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C,
241-D e 241-E da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
durante o cumprimento da pena e pelo prazo do
livramento condicional ou do periodo de prova, ficara

sujeito, cumulativamente, as seguintes restri¢coes:
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| — proibicéo de aproximar-se a menos de duzentos

EMP 1

metros de estabelecimentos de educacéo infantil, de

ensino fundamental ou de ensino médio, publicos ou
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privados, cuja localizacdo constara da base
georreferenciada da central de monitoracéo
eletrbnica, alimentada pelos enderecos do Censo
Escolar do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);

Il — proibi¢cdo de aproximar-se a menos de duzentos
metros de creches, abrigos institucionais para
criancas e adolescentes e demais unidades do
Sistema Unico de Assisténcia Social que prestem
atendimento prioritariamente a menores de dezoito
anos, cuja localizacdo constarda da base
georreferenciada da central de monitoracdo
eletronica;

Il — proibicao de frequentar parques, pragas, clubes
e demais locais publicos ou privados destinados ao
lazer infantil, ainda que ausentes da base
georreferenciada;

IV — proibicdo de frequentar locais que, mediante
decisdo fundamentada do juiz da execucdo, sejam
reconhecidos como predominantemente
frequentados por menores de dezoito anos, com
indicagcdo precisa do enderego para inclusdo na
base georreferenciada, quando viavel,

V — proibicdo de manter contato, por qualquer meio,
com a vitima ou com seus familiares, salvo expressa

autorizagéo judicial,
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VI - proibicAo de exercer, a qualquer titulo —

EMP 1

remunerado ou voluntario—, profissao, cargo, funcao

ou atividade que implique contato habitual, individual
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ou coletivo, com pessoas menores de 18 (dezoito)
anos, incluindo, sem limitagao:

a) docéncia em qualquer nivel de ensino;

b) medicina pediatrica;

c) psicologia voltada ao publico infantil;

d) monitoria esportiva e recreativa; ou

e) direcao ou coordenacéao de instituices de ensino,
saude ou lazer destinadas a menores;

VII - proibicdo de requerer adogao, tutela, curatela
ou guarda, judicial ou extrajudicial, de pessoa menor
de 18 (dezoito) anos, pelo prazo de cumprimento da
pena, podendo o juizo da execucdo, mediante
parecer técnico fundamentado, estender a vedagao
por prazo indeterminado;

VIII - obrigacao de preservar o histérico completo de
navegacao na internet por periodo nao inferior a 12
(doze) meses, com submissdo periédica a
fiscalizacéo pelo 6rgdo de execucao penal,

IX - proibicdo de contatar, por qualquer meio digital,
pessoas menores de 18 (dezoito) anos que nao
sejam seus proprios filhos, salvo autorizagdo judicial
expressa;

X - utilizacdo da internet condicionada a instalacao
de software de monitoramento homologado pelo
orgdo de execucdo penal, cujos registros ficardo
disponiveis a fiscalizacao;
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Xl - sujeicBo a tratamento psiquiatrico e
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farmacologico continuado, sob supervisdo médica

publica, quando a pericia psiquiatrica atestar quadro
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de pedofilia clinica, como condi¢cdo para progressao
de regime ou livramento condicional, admitida
interrupcdo  somente  por decisdo  meédica
fundamentada, aplicando-se apenas aos
condenados pelos crimes previstos nos arts. 217-A,
218 e 218-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940;

XIl - inclusdo obrigatoria, por decisédo judicial, nos
cadastros cabiveis previstos na Lei n°® 15.035, de 27
de novembro de 2024, pelo prazo minimo de dez
anos ap6s o cumprimento da pena.

XIllI - proibicdo de residir ou pernoitar, habitual ou
ocasionalmente, em imével onde resida crianga
menor de 14 (quatorze) anos, salvo filho biologico ou
adotivo do proprio condenado, mediante autorizacao
judicial expressa;

XIV - proibicdo de portar ou manter sob sua posse
dispositivos eletronicos dotados de camera ou de
conexdo a internet sem prévia autorizacao judicial,
condicionada a instalacdo de software de
monitoramento homologado pelo 6rgdo de execucéo
penal, cujos registros ficardo disponiveis a
fiscalizacéo;

XV - proibicdo de figurar como sécio, administrador,
gerente ou responsavel técnico de estabelecimento
comercial ou associativo cuja atividade principal seja

voltada ao publico menor de 18 (dezoito) anos;
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XVI - obrigagdo de comunicar formalmente ao
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cbnjuge ou companheiro, por instrumento lavrado

perante o juizo da execucdo penal, a existéncia da
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condenacéo e das restricbes vigentes, com ciéncia
documentada nos autos.

8§ 1° A fiscalizacdo das restricdes previstas nos
incisos I, 1l e, quando viavel, IV se dara
preferencialmente por monitoragdo eletronica, na
forma do art. 146-B desta Lei.

§ 2° A fiscalizacdo das restricdes previstas nos
incisos Ill, V e VI, e do inciso IV quando inviavel o
georreferenciamento, dar-se-A& por meio de
fiscalizacdo ostensiva, comunicacdo compulsoria
dos o6rgdos publicos e denuncia, sem prejuizo de
outras formas de controle.

8 3° O descumprimento injustificado das restricbes
previstas neste artigo sujeitard o condenado as
sancdes previstas no art. 146-C, paragrafo unico,
desta Lei, e podera ensejar a regressao de regime,
na forma do art. 118.

§ 4° O Ministério da Educacéo, por intermédio do
INEP, fornecerd& as centrais estaduais de
monitoracdo  eletrbnica, em formato digital
georreferenciado, os enderecos atualizados dos
estabelecimentos de ensino constantes do Censo
Escolar, na periodicidade e nos termos definidos em
ato conjunto dos Ministérios da Justica e Seguranca
Pulblica e da Educacédo." (NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar o Substitutivo ao
Projeto de Lei n°® 488, de 2019, mediante o aprimoramento técnico e o
fortalecimento material do sistema de restrices aplicaveis a condenados por
crimes sexuais contra criancas e adolescentes, conferindo-lhe maior coeréncia
normativa, efetividade pratica e aderéncia aos principios constitucionais da

proporcionalidade, da legalidade e da individualizacdo da pena.

Inicialmente, cumpre reconhecer o mérito do substitutivo, que avanca ao
prever a imposicao obrigatoria de medidas restritivas associadas a monitoracao
eletrbnica para autores de delitos dessa natureza. Trata-se de iniciativa
alinhada a necessidade de prevenir a reincidéncia e de proteger grupos
especialmente vulneraveis. A redacdo proposta apresenta inconsisténcias de
técnica legislativa e limitagbes operacionais que podem comprometer sua

eficacia, razao pela qual se propde o presente aperfeicoamento.

O primeiro ponto de correcéo refere-se a natureza juridica e a adequada
inser¢do sistematica das medidas no dmbito da Lei de Execucdo Penal. O
substitutivo qualifica as restricbes como “penas restritivas de direitos” e as
insere na Secédo IV do Capitulo Il do Titulo V da Lei n® 7.210, de 1984, que
disciplina penas substitutivas da privacdo de liberdade, nos termos do art. 47
do Cdédigo Penal. As medidas previstas ndo possuem natureza substitutiva,
nem sado aplicadas na sentenca condenatdria, mas sim constituem condicfes e
restricbes executorias, vinculadas ao cumprimento da pena e a fiscalizagao por

monitoracao eletronica.

Essa inadequacao topolégica pode gerar inseguranca juridica e

potenciais conflitos interpretativos, como a dudvida quanto ao momento de
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aplicacdo das medidas, a autoridade competente para sua imposicdo e a
possibilidade de sua modulacdo no curso da execucdo penal. A emenda
corrige esse equivoco ao reposicionar o dispositivo no contexto normativo
proprio da monitoracdo eletrbnica, mediante a criacdo do art. 146-E na Lei de
Execucdo Penal, em continuidade l6gica aos arts. 146-A a 146-D. Com isso,
confere-se clareza quanto a natureza executoria das restricbes, assegura-se a
competéncia do juizo da execucdo penal e promove-se a integracdo com 0s
mecanismos ja existentes de fiscalizacdo, sancdo por descumprimento e
regresséo de regime.

O segundo eixo de aperfeicoamento diz respeito a viabilidade
operacional das medidas. O substitutivo original estabelece restricbes
baseadas em locais que ndo possuem, em grande parte do territério nacional,
cadastro georreferenciado disponivel, como pracas e parques com
equipamentos infantis, além de permitir a designacao genérica de “outros locais
frequentados predominantemente por menores”. Considerando que a
monitoracdo eletrbnica depende de zonas de exclusdo previamente
cadastradas com coordenadas geograficas, a manutencdo dessa redacao

tornaria a fiscalizacdo, em larga medida, inexequivel ou juridicamente fragil.

A emenda enfrenta esse problema ao estruturar as restricdes em dois
grupos: aquelas passiveis de fiscalizacdo por monitoracdo eletronica,
ancoradas em bases de dados publicas existentes, como o Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
e cadastros de unidades do Sistema Unico de Assisténcia Social, e aquelas
cuja fiscalizacdo se da por outros meios compativeis com sua natureza, como
fiscalizacdo ostensiva, comunicacao institucional e denuncia. Essa distincédo
preserva a finalidade protetiva da norma e assegura sua aplicabilidade

concreta.
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O terceiro eixo consiste na ampliacao e qualificacdo do rol de restricoes,
com base em evidéncias empiricas e boas praticas de prevencdo a
reincidéncia. Destacam-se, nesse contexto, as vedacfes ao exercicio de
atividades profissionais, comerciais ou voluntarias que impliquem contato com
menores, medida justificada por estudos criminolodgicos que identificam o
ambiente institucional como vetor recorrente de acesso as vitimas. Da mesma
forma, a proibicdo de constituicdo de vinculos juridicos de guarda, tutela ou
adogcdo com menores supre lacuna do ordenamento, reforcando a protecao

integral prevista na legislacao vigente.

A disciplina do uso da internet assume especial relevancia diante da
centralidade do ambiente digital na pratica contemporanea de crimes sexuais
contra criancas e adolescentes. As medidas propostas sdo compativeis com a
evolucéo legislativa recente e com a necessidade de instrumentos eficazes de

controle nesse dominio.

No que se refere a previsao de tratamento psiquiatrico, a emenda adota
solucéo tecnicamente delimitada, condicionando sua aplicacdo a existéncia de
diagnéstico pericial, o que afasta automatismos e resguarda a
constitucionalidade da medida. A vinculacdo ao progresso de regime ou ao
livramento condicional cria incentivo a adesao terapéutica, contribuindo para a

reducao de fatores de risco associados a reincidéncia.

A inclusdo obrigatéria em cadastro nacional de condenados por crimes
sexuais contra criancas e adolescentes fortalece a articulacdo entre 6rgdos do
poder publico e aprimora os mecanismos de prevencdo, sem incorrer em
exposicado publica indevida, uma vez que 0 acesso permanece restrito as
entidades competentes. As medidas relativas ao ambiente doméstico e ao uso
de dispositivos eletronicos reforcam o controle em espacos onde se verifica

elevada incidéncia de abusos, enquanto a exigéncia de comunicacdo ao
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cbnjuge ou companheiro promove transparéncia no nudcleo familiar e

potencializa a protecédo de eventuais menores conviventes.

Por fim, a emenda preserva a obrigatoriedade das restricdes, mas
introduz clausula de modulagéo excepcional pelo juizo da execucdo, mediante
decisdo fundamentada, quando a aplicacdo de determinada medida se revelar
manifestamente desnecessaria ou desproporcional no caso concreto. Tal
previsdo € essencial para assegurar a compatibilidade da norma com o
principio constitucional da individualizacdo da pena e para evitar

guestionamentos de inconstitucionalidade.

A presente emenda ndo apenas corrige impropriedades técnicas do
substitutivo, mas amplia sua efetividade e robustez normativa, garantindo que o
sistema de restricbes proposto seja juridicamente  consistente,
operacionalmente viavel e efetivamente capaz de contribuir para a protecdo de

criancas e adolescentes.

Por todo o exposto, solicita-se 0 apoio dos ilustres pares a aprovacéo da

presente emenda.

Sala das Comissdes, em de maio de 2026

MARCEL VAN HATTEM
(NOVO/RS)
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