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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 462/2017, de
autoria dos Deputados Otavio Leite e Vitor Lippi, voltado a instituicdo do INOVA
SIMPLES — mecanismo destinado a simplificar o ambiente regulatério e torna-
lo mais propicio ao desenvolvimento de empresas com perfil inovador,

fomentando tanto o empreendedorismo quanto o avanco tecnoldgico.

A proposta tem como publico-alvo empreendimentos que
operam sob condicdes de elevada incerteza, necessitando de testes continuos
e processos de validagdo, contemplando ainda a possibilidade de
comercializacdo experimental e provisoéria de produtos ou servicos antes que

se estabeleca uma operacdo comercial em escala plena.

No que tange a tramitacdo, o projeto de lei foi originalmente
encaminhado as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comércio e Servicos (CDEICS), onde obteve parecer favoravel acompanhado
de substitutivo, e & Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos

termos do art. 54 do RICD. Em 25 de abril de 2024, deferiu-se o Requerimento
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n° 1109/2023, ampliando o despacho da matéria para incluir a Comissao de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (CCTI).

Em 26 de fevereiro de 2026, foi apresentado, pelo deputado
André Figueiredo, parecer pela aprovacdo deste Projeto de Lei Complementar
n°® 462/2017, na forma do Substitutivo apresentado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria, Comeércio e Servicos, tendo sido, em

seguida, distribuida a este relator.

A proposicdo esta submetida a deliberacdo do Plenéario e
tramita em regime prioritario, consoante o disposto no art. 151, inciso Il, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Compete a este colegiado, por forca regimental, pronunciar-se

sobre a matéria sob a perspectiva estabelecida pelo art. 32, inciso Ill, do RICD.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n°® 462, de 2017, parte do
diagnéstico correto de que o custo burocratico da formalizacdo empresarial
recai desproporcionalmente sobre os empreendedores de menor porte, e 0
Brasil ocupa posicdo consistentemente desfavoravel nos rankings

internacionais de ambiente de negocios.

A proposta original buscou enfrentar justamente esse problema
pela criacdo do INOVA SIMPLES, um regime especial voltado a startups e
empresas de base inovadora, com rito simplificado de abertura e
encerramento, autodeclaracdo de baixo risco e limites experimentais de
comercializacdo. A nosso ver, a iniciativa merece reconhecimento pela
acuidade do problema que identifica. Empresas, e mais ainda start-ups, tendem
a operar, no Brasil, no limite e sob cenérios de incerteza, que encontram em

eventuais excessos burocraticos um obstaculo verdadeiramente existencial.
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Contudo, a criagcdo de um regime tributario favorecido
exclusivamente para startups suscita questdes legitimas quanto a renudncia
fiscal e a isonomia entre empreendedores, além de esbarrar nas exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Foi nesse contexto que a Comissédo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos — CDEICS
construiu o Substitutivo ora em apreciacao, reorientando o objeto da proposta
para a reforma dos procedimentos de legalizacdo aplicaveis a todas as
microempresas e empresas de pequeno porte — o0pgdo técnica e mais
politicamente consistente, que ampliou o alcance dos beneficios sem incorrer

nos riscos fiscais da proposta original.

Do ponto de vista do mérito, as inovacbes sdo também
meritérias. Adotar uma presuncao de baixo risco, como regra geral, inverte uma
I6gica historicamente gravosa ao empreendedor, segundo a qual cabe ao
particular demonstrar a inocuidade de sua atividade antes de iniciar sua
operacdo. A diretriz de interpretacdo favoravel das normas de poder de policia,
por sua vez, reequilibra, em nossa opinido, a relacdo entre o Estado e o
empreendedor e dialoga bem como as Normas de Introdugdo ao Direito

Brasileiro e a Lei de Liberdade Econdmica.

J4 a inaplicabilidade de sancdes por descumprimentos
causados por falha na prestacdo do servico publico introduz maior coeréncia
sistémica, o que é indispensavel. Além disso, a integracdo dos processos de
registro em plataforma digital Unica, abrangendo as trés esferas de governo,

responde a uma demanda historica do setor empresarial.

H&, ainda, um argumento de que barreiras de entrada elevadas
nao necessariamente eliminam a atividade econémica, com o efeito apenas de
desloca-la para a informalidade. Ao reduzir estas barreiras sistematicamente, o
Substitutivo contribui para ampliar a base tributaria, ampliar a cobertura
previdenciéria e fortalecer a seguranca juridica das relagdes comerciais. Para o
ecossistema de inovagao especificamente, a celeridade na abertura e no
encerramento de empresas € condicdo essencial ao modelo iterativo que

caracteriza o desenvolvimento tecnoldgico contemporaneo.
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Assim sendo, e em linha com o voto apresentado

> PLP 462/2017

PRL n.2

anteriormente pelo nobre deputado André Figueiredo nesta Comissdo de

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

PRL 2 CCTI

Complementar n°® 462/2017, na forma do Substitutivo apresentado pela

Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio e Servigos.
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Sala da Comissao, em 05 de maio de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator
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