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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 589, DE 2026

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para explicitar hipotese de
legitima defesa de terceiro em contexto de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Autor: Deputado DUARTE JR. (PSB/MA)
Relator: Deputada ROSANGELA MORO (PL/SP).

I- RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 589, de 2026, de autoria do Deputado Duarte Jr. (PSB/MA),
propoe alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), com o
objetivo de explicitar a hipotese de legitima defesa de terceiro em contexto de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

De acordo com a justificacdo apresentada pelo autor, a proposicao busca conferir
maior seguranca juridica a terceiros que intervenham para proteger vitimas de violéncia
doméstica, diante de situacOes de risco atual ou iminente, especialmente considerando a

gravidade e a recorréncia desses casos no pais.

A matéria foi distribuida as Comissoes de Defesa dos Direitos da Mulher e de
Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJC), para analise de mérito e de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, respectivamente. A proposicdo esta
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, inciso II, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No ambito desta Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, ndo foram

apresentadas emendas no prazo regimental.
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A proposicdo encontra-se em fase de apreciacdao nesta Comissao, cabendo a este

colegiado manifestar-se quanto ao mérito da matéria.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n° 589, de 2026, de autoria do Deputado Duarte Jr. (PSB/MA),
tem por finalidade alterar o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
para explicitar hipotese de legitima defesa de terceiro em contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. A proposicado foi distribuida a esta Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeitando-se a
apreciacdo conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

A matéria em exame enfrenta tema de elevada relevancia social e juridica, qual
seja, a protecdo de mulheres em situacdao de violéncia doméstica e a atuagdo de terceiros na
contencdo de agressoes. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher permanece como
um dos mais graves problemas sociais do Brasil. Dados do Férum Brasileiro' de Seguranca
Piiblica indicam que, apenas em 2023, o pais registrou mais de 1.400* casos de feminicidio, o
que corresponde a uma média de quase quatro mulheres assassinadas por dia. Ademais,
levantamentos apontam que milhdes de mulheres sofrem anualmente algum tipo de violéncia
doméstica, sendo que grande parte dessas ocorréncias se dd no interior da residéncia da
vitima, ambiente que deveria representar seguranca, mas que, em muitos casos, se revela o

local de maior risco.

Estudos do DataSenado® demonstram que aproximadamente trés em cada dez

mulheres brasileiras ja foram vitimas de violéncia doméstica, sendo recorrente a existéncia de

! https://fontesegura.forumseguranca.org.br/feminicidios-em-2023/
2 httlos //gl.globo. com/ool|t|ca/not|C|a/2024/03/O7/bra5|l feminicidios-em-2023.ghtml

cada- 10 bra5|le|ras ja- sofreram violencia-domestica
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episodios anteriores as agressoes mais graves, inclusive nos casos que evoluem para
feminicidio. Em grande numero dessas situagOes, ha a presenca de terceiros — como
vizinhos, familiares ou pessoas proximas — que percebem sinais claros de violéncia, tais
como pedidos de socorro, gritos ou indicios fisicos de agressdao. Contudo, a auséncia de
clareza normativa quanto a aplicacdo da legitima defesa de terceiros nesses contextos

contribui para a inagdo, motivada pelo receio de eventual responsabilizacdo penal.

Nesse cenario, o projeto revela-se meritorio ao buscar explicitar, no ambito do
Cddigo Penal, a possibilidade de atuacdo legitima de terceiros na protecao de mulheres
vitimas de violéncia doméstica. A proposta dialoga diretamente com o0s objetivos da Lei
Maria da Penha e com a necessidade de fortalecimento da rede de protecdo as vitimas,
reconhecendo que a intervengdo imediata pode ser determinante para evitar lesdes graves ou

até mesmo a morte.

Entretanto, entende-se que o texto original pode ser aprimorado para conferir
maior seguranca juridica e efetividade a norma. A auséncia de critérios mais objetivos pode
gerar interpretacoes divergentes e inseguranca tanto para aqueles que pretendem agir em
defesa da vitima quanto para os operadores do direito responsaveis pela aplicacdo da lei.
Nesse sentido, apresenta-se substitutivo que promove aperfeicoamentos relevantes,
estabelecendo parametros claros para a caracterizacdo da legitima defesa de terceiro, como a
exigéncia de risco atual ou iminente a integridade fisica ou psicolégica da vitima, a
inexisténcia de meio menos gravoso disponivel no momento da acdo e o emprego moderado

dos meios necessarios para cessar a agressao.

O substitutivo também inova ao prever presuncao relativa de legitimidade em
situacOes tipicas de violéncia doméstica, como nos casos em que ha sinais evidentes de
agressao, ocorréncia no ambiente familiar ou existéncia de histérico de violéncia, inclusive
com medidas protetivas em vigor. Trata-se de mecanismo que busca reduzir a inseguranca
juridica e incentivar a atuacdo de terceiros de boa-fé, sem afastar a possibilidade de
responsabilizacdo em casos de abuso, uma vez que a presuncao é expressamente limitada por

hipéteses de excesso, desproporcionalidade ou desvio de finalidade.
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Além disso, a proposta promove a integracdo com a Lei Maria da Penha,
reforcando a compreensdao de que a atuacdo de terceiros constitui medida legitima de
protecao a mulher em situacdo de violéncia doméstica. Também estabelece diretrizes

processuais relevantes.

Os impactos sociais esperados com a aprovacdo da matéria, na forma do
substitutivo, sdo significativos. A proposta tende a reduzir a omissdao diante de situagoes de
violéncia doméstica, estimular a atuacdo responsavel de terceiros, ampliar a protecao
imediata as vitimas e contribuir para a interrupcdo do ciclo de violéncia. Ao mesmo tempo,
preserva-se o necessario equilibrio juridico ao estabelecer limites claros a atuacao, evitando a

banalizacdo do instituto da legitima defesa e coibindo eventuais excessos.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria, a consisténcia dos
dados que evidenciam a gravidade do problema enfrentado e a necessidade de
aperfeicoamento do ordenamento juridico para garantir maior protecdo as mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, vota-se pela aprovacao do Projeto de Lei n° 589, de 2026, na
forma do substitutivo apresentado, por se entender que a proposta contribui de maneira
efetiva para o fortalecimento da rede de protecdo as vitimas e para a promogao da justica e da

seguranca juridica.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputada ROSANGELA MORO
Relatora
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 589, DE 2026

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), e a Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
dispor sobre a legitima defesa de terceiro em
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, estabelecendo critérios objetivos, presuncao

relativa de legitimidade e garantias processuais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 25 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo

Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 2°, 3° e 4%

§ 2° Considera-se em legitima defesa de terceiro, para os fins deste artigo, a
intervencao realizada para proteger mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,

quando presentes, cuamulativamente:
I —risco atual ou iminente a vida ou a integridade fisica ou psicol6gica da vitima;
IT — inexisténcia de meio menos gravoso e eficaz disponivel no momento da agao;
IIT — emprego moderado dos meios necessarios para cessar a agressao.

§ 3° Presume-se relativa a configuracdo da legitima defesa de terceiro nas

hipéteses do § 2° quando a intervencdo ocorrer:

I — diante de sinais evidentes de violéncia, tais como pedido de socorro, gritos de

ajuda ou indicios visiveis de agressao;
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IT — no ambito de residéncia, domicilio ou local de convivéncia familiar;

IIT — em contexto ja caracterizado por historico de violéncia domeéstica, inclusive

quando houver medidas protetivas de urgéncia vigentes.
8§ 4° O previsto no § 2° ndo se aplica quando comprovado:
I — excesso doloso ou desproporcional na conduta do agente;

IT — atuacdo motivada por vinganga, retaliacdo ou interesse alheio a protecao da

vitima;
IIT — continuidade da acdo apoés cessada a situagdo de agressao.

Art. 2° A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 12-E:

“Art. 12-E. A atuacgdo de terceiros para cessar situacao de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, quando realizada nos termos do art. 25 do Decreto-Lei n° 2.848, de

7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), sera considerada medida legitima de protecao.

§ 1° A existéncia de medidas protetivas de urgéncia em favor da vitima reforca a

caracterizacdo da legitima defesa de terceiro.

§ 2° O Poder Publico promovera acoes educativas e campanhas informativas
voltadas a orientacdo da populacdo sobre formas seguras e legais de intervencao em situacoes

de violéncia doméstica.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROSANGELA MORO
Relatora
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