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| - RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria do Deputado Rafael Brito,
institui a Politica Nacional de Promocdo ao Bem-Estar Coletivo e da outras

providéncias.

Segundo a justificativa do autor, a saude e o bem-estar coletivo
sdo fundamentais para uma vida digna, segura e confortavel. Dessa forma,
criar uma Politica Nacional de Promogdo ao Bem-Estar Coletivo permitira
estruturar diretrizes e elencar objetivos para promover acgdes benéficas e

combater aquelas que possam significar prejuizos para a coletividade.

A nova politica tem como objetivos principais promover a saude
e 0 bem-estar da populagdo. Entre os objetivos especificos, destacam-se a
promogao de campanhas de saude, a conscientizagdo sobre praticas
saudaveis e a preservacao do meio ambiente, além de alertar sobre condutas
prejudiciais a saude. A politica também visa instruir a populagdo em primeiros
socorros e reduzir riscos a saude, buscando assim melhorar a qualidade de

vida coletiva.

As diretrizes para a implementacdo dessa politica incluem a
necessidade de uma comunicacdo clara e acessivel, que considere as

diversidades culturais e linguisticas da populagcédo. A colaboragao intersetorial
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entre 6rgaos de saude, educagéo e meio ambiente seria essencial, assim como
a utilizacdo de dados cientificos para embasar as agdes. A participagao
comunitaria também é incentivada, promovendo o engajamento social nas
atividades. Além disso, a politica prioriza agbdes preventivas e respeita os
direitos humanos, garantindo que todas as campanhas sejam inclusivas e

transparentes.

O projeto tramita em regime de Ordinario (art. 151, lll, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e esta sujeito a
apreciagcdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, do RICD), tendo sido
distribuido as Comissdes de Saude; Finangas e Tributagdo (mérito e art. 54 do
RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

Na Comissdo de Saude, a matéria foi aprovada em 12 de
novembro de 2024.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céo
que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

O projeto determina que os Poderes Executivos em todos os
niveis (federal, estadual e municipal) aloquem pelo menos 5% dos recursos
destinados a publicidade para campanhas de promoc¢ao da saude e do bem-
estar da populagao. Para tanto, propde a alteragao da Lei n°® 12.232, de 2010,
que trata normas gerais para licitagdo e contratacdo pela administragao publica
de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de

propaganda e da outras providéncias.

Portanto, vincula recursos discricionarios hoje afetos a
publicidade estatal para a veiculagdo de campanhas especificas da nova
politica. As despesas governamentais com publicidade visam informar o
publico sobre servigos, programas e politicas publicas em curso, promovendo
uma melhor compreensao das agdes do governo. Evidentemente séao
promovidas dentro de cada ministério ou secretaria, conforme a disponibilidade

e a prioridade de cada governo.

E importante destacar que a Lei n° 12.232, de 2010, trata de
normas gerais de licitacdo e contratacéo pela administragao publica de servigos
de publicidade. Portanto, ndo ampara a especificacdo de despesa determinada

e discricionaria de cada unidade.

A proposta busca dispor sobre recursos proprios dos demais
entes. Tal finalidade pode afrontar a autonomia constitucional garantida a
Estados e Municipios para dispor sobre seus recursos e comprometer a

liberdade dos governantes na utilizag&o dos recursos locais.

Assim, o projeto gera gastos que se enquadram na condigéo

de despesas obrigatorias de carater continuado', nos termos do art. 17 LRF.

' Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida

proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugédo por
um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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Nesses casos, torna-se aplicavel os § 1° e 2° do referido diploma legal,
segundo os quais 0 ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de carater
continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias?

determina que as proposi¢coes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicao, as suas emendas e os atos infralegais que importem renuncia de
receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deveréo ser instruidos
com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que

devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de
Financas e Tributacao, dispbe que "é incompativel e inadequada a proposicéao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem

como a respectiva compensacao”.

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposi¢cdes previstas na LRF e
na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacdo orcamentaria e
financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitorias reforgou o controle sobre alteragdes
legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao estabelecer que a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

As estimativas relativas ao impacto orgamentario e financeiro,

bem como a respectiva compensagdo, exigidas pelos dispositivos

2 Lei n°15.080, de 2024 — LDO 2025: Art. 129. As proposicdes legislativas, de que tratam o art. 59 da
Constituicdo, as suas emendas e as propostas de atos infralegais que importem renincia de receitas ou
criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos dos art. 14 e art. 17 da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidas com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor € nos
dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.
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constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram

apresentadas.

Com o intuito de dar cumprimento a legislagdo mencionada, foi
formulado requerimento de informacdes ao Ministério da Saude e ao Ministério
do Planejamento e Orgamento. Em resposta, foram recebidos os Oficios n°® 965
e n° 966, ambos de 2025, nos quais os referidos o6rgaos informam a
impossibilidade de esclarecer o impacto orgamentario e financeiro e informam
competir ao proponente a responsabilidade de promover a estimativa e a

devida compensacgao.

A fim de evitar prejuizo ao mérito da proposta, propomos a
supressao do art. 5° e uma nova redacao ao art. 4° de modo a estabelecer que
a politica seja promovida pela Unido, em articulagdo e cooperagdo com 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme adesao voluntaria destes
entes federativos. Além disso, atribui ao Poder Executivo a regulamentagao da

norma.

Com tais ajustes, entendemos que a proposta adquire carater
normativo e ndo acarreta repercussao imediata direta ou indireta na receita ou
na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode demandar
algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto nao atribui
dados objetivos para a execugdo, cabendo ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento

orcamentario e financeiro.

Quanto ao exame de mérito, sob a dética das finangas publicas,
consideramos a proposta igualmente oportuna e deve ser aprovada, pois tem o
propésito de aprimorar a eficiéncia dos gastos publicos, promovendo
necessario desenvolvimento socioecondmico, por meio de campanhas de
promogao da saude e bem-estar coletivo em articulagdo e cooperagdo da
Unido com Estados, o Distrito Federal e os Municipios, conforme adeséao
voluntaria dos entes federativos. De fato, é evidente o avanco em efetividade
do gasto publico, j4 que a area da saude demanda atuagdo estratégica do
poder publico diante dos complexos desafios que se impdem aos gestores

publicos. Adicionalmente, verifica-se aqui uma medida efetiva ao encontro do
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necessario uso dos recursos publicos de forma eficiente e planejada, em pleno

> PL 2543/2024

PRL Nn.2

alinhamento aos termos do § 1° do art. 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal

(Lei Complementar n® 101/2000), que assim dispde:

PRL 2 CFT

AL T

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupée a
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigées...” (grifos nossos)

Apresentacdo: 04/05/2026 19:11:03.387 - CFT

Em complemento, verifica-se plena aderéncia desta medida ao
Regime Fiscal Sustentavel, na forma da Lei Complementar n°® 200/2023, que
tem o firme proposito de criar condigbes adequadas ao crescimento
socioecondmico do Brasil.

Em face do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orcamentaria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica
ndao cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria, do Projeto de Lei n° 2.543, de 2024, desde que acolhidas as
Emendas de Adequagao n° 01 e 02 anexas;

E, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.543, de
2024.

Sala da Comissao, em 04 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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Institui a Politica Nacional de Promocéao
ao Bem-Estar Coletivo e da outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 01

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 2.543, de 2024, a seguinte

redacao:

"Art. 4° A execucgao da Politica Nacional de Promocgéao do Bem-
Estar Coletivo sera promovida pela Unidao, em articulacido e
cooperagado com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
conforme adeséo voluntaria dos entes federativos

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal regulamentara o
disposto nesta Lei, garantindo a articulagéo interfederativa
necessaria para a efetivacdo da operacionalizagdo da norma."

Sala da Comissao, em 04 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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Institui a Politica Nacional de Promocéao
ao Bem-Estar Coletivo e da outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 02

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n°® 2.543, de 2024,

renumerando os seguintes.

Sala da Comissao, em 04 de abril de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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