COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.956, DE 2023

Altera o Marco Civil da Internet para
obrigar os provedores a notificar as
autoridades sobre préaticas aparentes ou
iminentes de abuso sexual infanto-juvenil.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do ilustre Deputado
Fred Costa, altera o Marco Civil da Internet para obrigar os provedores a
notificar as autoridades sobre praticas aparentes ou iminentes de abuso sexual

infanto-juvenil.
Consta da Justificagéo:

“Apesar de seu espraiamento universal e da sua presenca
entranhada na vida cotidiana, ainda pouco aprendemos a lidar
com a Internet. Dentre o mar de possibilidades que ela encerra,
preocupa-nos aqui a disseminagdo da exploragdo sexual de
criangcas e adolescentes, uma pratica infelizmente recorrente

na rede.

A proposicdo que ora apresentamos baseia-se em legislacdo
estadunidense (18 U.S. Code § 2258A) que objetiva o combate
aos abusos sexuais com criangas e adolescentes. Nela,
principios devem ser sopesados a fim de encontrar a melhor

solucéo para a sociedade como um todo.

Por um lado, ha a necessaria privacidade dos individuos, as
responsabilidades de terceiros — que sdo 0s provedores — e
também o préprio peso administrativo e financeiro que se

adiciona as empresas quando |hes damos novas
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responsabilidades. Por outro, cremos ser inerente ao provedor
de internet parte da responsabilidade pelas oportunidades que
cria, e mais importante, a acdo proativa no combate a crimes
de gravissimo potencial lesivo gera ganho substancial de bem-
estar para a sociedade. Praticamente impossivel imaginar um
valor maior a ser resguardado do que a integridade fisica e
emocional de nossas criancas e adolescentes, protegendo-as

da pratica maligna e perversa dos abusos sexuais.

Aqui neste projeto obrigamos provedores de conexao e de
aplicacdes de internet a prestarem informacdes ao poder
publico quando tomarem conhecimento de praticas em
aparente violacao legal ou iminente violacédo legal relativas
ao abuso sexual infantojuvenil. Ressaltamos que hoje ja
existe tecnologia que permite analise do trafego de dados
nas redes capaz de identificar indicios de praticas ilegais a
partir de metadados, sem comprometer o sigilo dos

proéprios dados trafegados.

As informacdes solicitadas consistem naquelas aptas a
permitirem uma avaliacdo prévia pelas autoridades e assim
oportunizam o avango, se necessario, das agbes cabiveis de
acordo com a legislacéo, e isso no menor prazo possivel, algo
de grande valor. Vale lembrar que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), nos seus
artigos 240 a 241-E, estende-se de forma ampla sobre préticas

criminais proprias da pornografia infantil ou relacionadas a ela.

Assim, regulamentar de forma consentdanea o ambiente da
internet traz ganhos inegaveis no combate aos abusos de

criancas e adolescentes” — grifou-se.

O Projeto de Lei n° 5.956, de 2023, foi distribuido as
Comissbes de Comunicacdo, para exame de mérito, e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para andlise dos aspectos pertinentes a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva das

Comissbes, na forma do art. 24, Il do Regimento Interno da Céamara dos
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Deputados e tramita pelo regime ordinario, a teor do art. 151, Ill, do mesmo

Diploma.

Na Comissao de Comunicagéo, foi apresentado Substitutivo

ancorado nas seguintes razoes:

“No entanto, o projeto, ao tentar ampliar a gama de atores que
podem contribuir para a solucéo e prevencao de crimes, acaba
por esbarrar em alguns impedimentos praticos e juridicos. Ao
envolver os provedores de conexao, que sao as prestadoras de
servicos de telecomunicacdes, o projeto insere um ator com
caracteristicas que ndo se coadunam com as obrigacdes
impostas.

A Constituicdo de 1988, nos incisos X e Xll do art. 5°, previu a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, bem como a
inviolabilidade das comunicag¢fes, salvo, em Ultimo caso, por
ordem judicial. Tais direitos fundamentais refletem-se também
no proprio Marco Civil da Internet (MCI), cuja modificacao
agora é debatida. O MCI dispde cuidadosamente sobre a
guarda e disponibilizagdo de registros tanto de conexao,
quanto de acesso a aplicacbes de internet. Assim, qualquer
acesso a registros de conexao e de acesso a aplicacdes deve
criar mecanismos que viabilizem investigacdes e prevencoes
de crimes a luz dos direitos constitucionais de inviolabilidade da
intimidade e das comunicagodes.

No que se refere a que tipo de informacfes podem contribuir
na prevencdo de crimes ou na identificacdo de praticas
aparentes ou iminentes de abuso sexual infanto-juvenil,
entendemos que isso depende majoritariamente de se
reconhecer algum traco que possa fazer esse alerta. Os
provedores de conexdo, no entanto, ndo podem ter qualquer
informacdo dessa natureza. O préprio MCI, em seu art. 14
vedou aos provedores de conexdo guarda de qualquer registro
de acesso a aplicacBes. Desta forma, os provedores de
conexao, por imposicdo legal, ndo podem guardar qualquer
informagdo que indique comportamento do usuario no uso de
aplicacbes. Por esse motivo, promovemos a retirada da
obrigacdo imposta aos provedores de conexao.

Os provedores de aplicagbes de internet de redes sociais e
mensageria, por outro lado, sdo efetivamente os agentes que
hospedam os conteudos e que tém melhores condi¢cdes de
contribuir para a resolugdo e prevencdo dos crimes ora
combatidos. Em alguma situag&o, os provedores de aplicagéo,
na prestacdo de seus servicos, podem ter acesso a
informacdes que indiquem o cometimento dos crimes que ora
se pretende coibir. Assim, o PL determina que esses
provedores notifiquem as autoridades, as quais deverao tomar
as atitudes necessarias, dentre elas as providéncias que levem
a exaragdo de ordens judiciais eventualmente necessarias a
investigacdo. Desta forma, somos favoraveis a manutencao da
obrigacdo para os provedores de aplicacao.

Promovemos ainda um melhor detalhamento das praticas que
ensejam a obrigacdo de envio de notificacdo as autoridades. O
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Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990), bem como o Cddigo Penal (Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940) j4 descrevem as condutas
criminosas, portanto a sua referéncia proporciona uma maior
clareza aos provedores de aplicagdo do que deve ser
notificado.

De modo também a dar maior clareza ao dispositivo, retiramos
a mencdo a “metadados”. Tal terminologia ndao é utilizada no
MCI e entendemos que sua mencao poderia trazer dificuldades
operacionais.

Outro ponto em que fizemos um ajuste é em relacdo aos dados
a serem enviados. O projeto descreve alguns dados a serem
fornecidos as autoridades competentes, mas deixa o
detalhamento para a regulamentacdo infralegal a ser editada
pelo Poder Executivo, inclusive a definicdo do érgdo que
receberd as informac6es. Como h& obrigatoriamente a
necessidade de normatizacéo infralegal para o funcionamento
do projeto, entendemos que seria salutar deixar a cargo da
regulamentacdo a definicdo operacional sobre o formato
dos dados que podem ser Uteis. ”

No prazo regimental, foi apresentada a Emenda n° 1 ao
Substitutivo (ESB n° 1).

A emenda propde que os provedores de aplicacdes de internet
e os fornecedores de produtos ou servicos de tecnologia da informacéo
direcionados a criangcas e adolescentes operem com sistemas e processos
para identificar aparentes contetdos de exploracédo e abuso sexual de menores
em seus produtos. Além disso, tais provedores e fornecedores terdo a
obrigacdo de reportar, direta ou indiretamente, as autoridades nacionais e
internacionais competentes a identificacédo de tais situacdes, bem como devem
compartilhar informacg8es quando acreditarem, de boa-fé, que possa existir um

crime envolvendo risco iminente para criancas e adolescentes.

Como |justificativa para o posicionamento, € mencionado, em
resumo, que os provedores ndo podem e ndo devem ser “policias da internet” e
gue a medida prevista no substitutivo apresentado sobrecarregaria as

plataformas e o poder publico.

Assim, referida Comisséo aprovou parecer pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 5.956, de 2023, e da Emenda ESB n° 1, na forma do

Substitutivo oferecido.
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Apos, veio a esta CCJC. Nao foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

De inicio, pontuo que a proposicdo vem ao exame desta
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania para apreciagédo conclusiva
(art. 24, 1l, RICD), e para andlise dos aspectos constitucional, juridico e de

técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, I, “c” e 54, |, do RICD.
Passa-se a analise de cada um deles.

Quanto a constitucionalidade formal, ha trés pontos a serem

observados: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria, que deve ser
privativa ou concorrente da Unido, (i) a legitimidade da iniciativa para a
deflagrar o processo legislativo, que deve recair sobre parlamentar, e, por fim,
(i) a adequacdo da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituigao.

Quanto ao primeiro, as proposi¢cdoes objetivam alterar o Marco
Civil da Internet para obrigar os provedores a notificar as autoridades sobre
praticas aparentes ou iminentes de abuso sexual infanto-juvenil, conteuado
inserido no rol de competéncias legislativas privativas da Uniao, ex vi dos
arts. 22, inciso |, da Constituicdo da Republica, uma vez que versam sobre
direito civil. Em relacdo ao segundo ponto, a matéria ndo esta entre as matérias
cuja iniciativa é reservada privativamente para deflagrar o processo legislativo,
de sorte que sua apresentacao por parlamentar ndo encontra Obice no texto
constitucional. Por fim, e em relacdo ao terceiro aspecto, a matéria nao foi
gravada pelo constituinte como reserva de lei complementar. Em
consequéncia, sua formalizacdo como projeto de lei ordinario € compativel com
a Constituicao de 1988.

Apreciada sob angulo material, o conteudo das proposi¢cdes
nao ultraja parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam

aptos a invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica.
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Portanto, o Projeto de Lei n° 5.956, de 2023, a Emenda ESB

n° 1, e o Substitutivo aprovado pela Comissdao de Comunicacao, sao
formal e materialmente compativeis com a Constituicdo de 1988.

> PL 5956/2023

PRLnNn.1
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PRL1 CCIC

em geral, (i) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (ii) revestem-se de
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abstracdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade, porém (ii) né&o
inovam na ordem juridica, uma vez que com a promulgacéo da Lei n° 15.211,
de 17 de setembro de 2025, conhecida como Estatuto Digital da Crianca e do
Adolescente (ECA Digital), o seu art. 27, que passou a produzir plenos efeitos a
partir de 17 de marco de 2026, ja trata integralmente do objeto do presente
projeto de lei e de seu substitutivo, padecendo, portanto, essas proposi¢coes de
injuridicidade superveniente, uma vez que a matéria de que trata o projeto de
lei e seu substitutivo ja se encontra disciplinada e sua aprovacdo criaria
redundancia legislativa e propiciaria conflito entre normas, contrariando 0s
principios da coeréncia e da sistematicidade do ordenamento juridico. Pelo
exposto, tanto o Projeto de Lei n° 5.956, de 2023, quanto a Emenda ESB n°

1, quanto o Substitutivo aprovado pela Comissao de Comunicacao sao
injuridicos.

Por fim, no que respeita a técnica legislativa, inexistem

reparos a serem feitos, uma vez que observam os ditames da LC n° 95, de 26

de fevereiro de 1998.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 5.956, de 2023, da Emenda ESB n° 1 e do
Substitutivo aprovado pela Comissao de Comunicagéo, e pela injuridicidade,
em razao da superveniéncia de disciplina normativa integral da matéria pelo
Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente, do Projeto de Lei n° 5.956, de
2023, da Emenda ESB n°® 1 e do Substitutivo aprovado pela Comissédo de

Comunicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ALEX MANENTE
Relator =
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