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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a protecdo e
promocao dos direitos das pessoas neurodivergentes, de autoria do Deputado
JOAO DANIEL.

O projeto propOe a instituicdo de estatuto juridico voltado as
pessoas neurodivergentes, estruturado em diversos eixos tematicos,
contemplando disposi¢cdes gerais, definicAo de conceitos, principios e
diretrizes, bem como a previsdo de um amplo conjunto de direitos a serem
garantidos. A proposicdo disciplina, de forma detalhada, matérias relativas a
saude, incluindo diagnéstico, atendimento multiprofissional, protocolos clinicos
e praticas terapéuticas, a educacgéo, com previsdo de adaptagdes curriculares,
apoio especializado e formacao de profissionais, ao trabalho e a inclusao
produtiva, a assisténcia e previdéncia social, a protecdo contra discriminacao e

violéncia, a acessibilidade e a participacao social.

Além disso, a proposicao estabelece mecanismos institucionais
e instrumentos de politica publica, como a criacdo de sistemas de informacao,
conselhos, programas nacionais, campanhas de conscientizagdo e estruturas

de coordenacdao intersetorial. O projeto ainda contempla medidas de incentivo e
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protecao, incluindo beneficios tributarios, regras de inclusdo no mercado de
trabalho, garantias no acesso a servi¢cos publicos e privados e dispositivos

voltados ao fortalecimento do controle social e da producéao de dados.

Foi apensado a proposicédo principal o Projeto de Lei n® 183, de
2026, de autoria da Deputada Carla Dickson, que trata de tematica semelhante,
adotando abordagem menos detalhada ao instituir lei geral da
neurodiversidade, com énfase em definicdes conceituais, na promocao da
igualdade material, na valorizacdo da adaptacdo razoavel e na adocao de
critérios funcionais para reconhecimento da condicdo neurodivergente,
afastando a exigéncia exclusiva de laudo médico e distinguindo tal condicdo da

deficiéncia, nos termos da legislacao vigente.

O projeto encontra-se na Comissado de Saude para apreciacao
de seu mérito e encontra-se sujeito a apreciacdo do Plenario, em regime de
tramitacao ordinaria (art. 151, lll, RICD).

Apds passar pela Comissdo de Saude, o projeto serd
distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia;
de Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (Mérito e art. 54, RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo de Saude a apreciacdo do Projeto de
Lei n® 3.628, de 2025, quanto ao mérito, no que tange a questdes referentes ao

seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

No exame do mérito das proposicoes em analise, verifica-se
gue tanto o Projeto de Lei n° 3.628, de 2025, quanto o seu apensado, Projeto
de Lei n° 183, de 2026, enfrentam tematica de elevada relevancia social, ao

tratar da protecdo e promocdo dos direitos das pessoas neurodivergentes,
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grupo historicamente submetido a invisibilidade normativa e a obstaculos no

acesso a direitos fundamentais.

As proposicdes partem do reconhecimento de que a
diversidade neuroldgica constitui expressao legitima da condicdo humana e
gue as barreiras sociais, institucionais e comunicacionais ainda existentes
impdem limitacBes indevidas a plena participacdo dessas pessoas na vida
social, educacional e econdmica. Nesse contexto, a iniciativa legislativa revela-
se necessaria para estabelecer parametros gerais que orientem a atuacao do
Estado e promovam maior coeréncia na formulacdo e implementacdo de

politicas publicas.

Ambas as proposi¢des se revelam meritdrias e oportunas ao
enfrentarem lacuna normativa relevante no ordenamento juridico brasileiro,
ainda marcado por tratamento fragmentado das condicdes de
neurodivergéncia. A inexisténcia de um marco normativo geral contribui para a
inseguranca juridica, dificuldades de acesso a politicas publicas e
desigualdades no reconhecimento de direitos, especialmente nos campos da
saude, educacdo e trabalho. Nesse sentido, as iniciativas legislativas
convergem ao buscar assegurar maior inclusdo social, equidade e respeito a
diversidade humana, em consonancia com os fundamentos constitucionais da

dignidade da pessoa humana, da cidadania e da igualdade material.

N&o obstante os meéritos do projeto principal, observa-se que
seu elevado grau de detalhamento normativo, com a previsdo de estruturas
administrativas especificas, beneficios tributarios, tipificacbes e regras
operacionais detalhadas, acaba por extrapolar o campo proprio da legislacao
em sentido formal, invadindo matérias que se inserem na esfera de
competéncia do Poder Executivo, especialmente no que se refere a
organizacdo administrativa, a definicdo de politicas publicas especificas e a
gestdo orcamentaria. Ademais, a excessiva densidade regulatéria pode
comprometer a flexibilidade necessaria a atualizacao de protocolos técnicos e a

adaptacao das politicas publicas as diferentes realidades regionais.

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260021801000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

|

=>PL 3628/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 04/05/2026 16:37:30.870 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD260021801000 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

Por sua vez, o projeto apensado contribui para o0
aprimoramento da matéria ao adotar abordagem diretiva, com foco na definicdo
de conceitos fundamentais, na promoc¢do da igualdade material e na

valorizacdo da adaptagao razoavel como instrumento de incluséo.

Destacam-se, em especial, a ado¢cao de critérios funcionais
para o reconhecimento da condicdo de pessoa neurodivergente, a vedacdo de
exigéncia exclusiva de laudo médico, a afirmacdo de que a neurodivergéncia
nao implica, por si s6, condicao de deficiéncia, bem como a incorporacédo de
perspectiva baseada em direitos humanos e na eliminacdo de barreiras. Esses
elementos foram incorporados ao substitutivo por se mostrarem compativeis
com as melhores praticas normativas contemporaneas, contribuindo para maior
precisdo conceitual, flexibilidade regulatéria e efetividade na implementagéo
das politicas publicas, sem prejuizo da abrangéncia tematica do projeto

principal.

Diante desse cenario, impde-se a necessidade de promover
ajustes na proposicado principal apresentada, de modo a compatibilizar a
amplitude tematica com maior rigor técnico-legislativo, racionalidade normativa
e respeito a reparticdo de competéncias constitucionais. Essa finalidade pode
ser alcancada por meio da apresentacao de substitutivo, de modo a consolidar
as Iniciativas, a principal e a apensada, com aperfeicoamento de seus

conteudos e ajustes da técnica legislativa.

Nesse sentido, entende-se que a solugcdo mais adequada
consiste na aprovacdo da matéria, com a consolidacdo das proposi¢ces por
meio de substitutivo que preserve o0 nucleo essencial do projeto principal,
especialmente sua abrangéncia tematica e seu compromisso com a protecao
integral das pessoas neurodivergentes, ao mesmo tempo em que incorpora 0s

avangos conceituais e técnicos do projeto apensado.

O substitutivo apresentado reorganiza o0 texto em capitulos
tematicos, confere maior sistematicidade a norma, adota critérios técnicos

atualizados, como o modelo biopsicossocial e a avaliacéo funcional, e reforca a
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importancia da adaptacdo razoavel como instrumento de promocdo da

igualdade material.

Além disso, promove-se a supressdo de dispositivos que
tratam de aspectos operacionais, procedimentais ou de gestdo administrativa,
bem como daqueles que implicam criacdo de despesas ou estruturas
especificas, matérias que devem ser disciplinadas no ambito da
regulamentacgéo infralegal e no exercicio das competéncias préprias do Poder

Executivo.

Deste modo, o0s ajustes propostos contribuem para a
adequacdao constitucional da proposta, evitam vicios de iniciativa e asseguram
maior efetividade normativa, ao permitir que a implementacéo das diretrizes

estabelecidas na lei se dé de forma flexivel e tecnicamente orientada.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.628, de 2025, e do Projeto de Lei n° 183, de 2026, apensado, na forma do
substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260021801000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

|

=>PL 3628/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 04/05/2026 16:37:30.870 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD260021801000 *



¥ CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.628, DE 2025
Apensado: PL n° 183/2026

Dispbe sobre a protecdo e promocéao
dos direitos das pessoas neurodivergentes,
e estabelece diretrizes para a formulagéao de
politicas publicas.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, diretrizes e garantias para
a protecao e promocéo dos direitos das pessoas neurodivergentes, com 0
objetivo de assegurar sua inclusdo social, autonomia, desenvolvimento e

participacdo plena em igualdade de condicdes.
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — neurodiversidade: a variagdo natural do funcionamento
neurolégico humano, abrangendo diferentes formas de cognicdo, atencéo,

aprendizagem, comunicacdo, processamento sensorial e interagcéo social;

Il — pessoa neurodivergente: aquela que apresenta
funcionamento neurolégico diverso do padrdo majoritario, com impacto

relevante em sua funcionalidade ou participagéo social;

Il — adaptacdo razoavel: ajustes necessarios e adequados que
nao acarretem 6nus desproporcional ou indevido, para assegurar a pessoa

neurodivergente o exercicio pleno de seus direitos.

Camara dos Deputados | Anexo IV Gabinete 760 | - CEP: 70160-900 - Brasilia-DF
Tel (61) 3215-5760 | dep.amommandel@camara.leg.br

L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260021801000
E:E.!I'E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Amom Mandel

|

=>PL 3628/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 04/05/2026 16:37:30.870 - CSAUD
PRL 1 CSAUDE

|

*CD260021801000 *



- CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal AMOM MANDEL - REPUBLICANOS/AM

Art. 3° O reconhecimento da condicdo de pessoa
neurodivergente observard avaliacdo funcional, por meio de abordagem

multiprofissional, sendo vedada a exigéncia exclusiva de laudo médico.

Art. 4° A condicdo de neurodivergéncia ndo implica, por si so,
reconhecimento automatico como pessoa com deficiéncia, observado o

disposto na legislacdo especifica.
CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 5° Esta Lei de protecdo a pessoa neurodivergente rege-se

pelos seguintes principios:
| — dignidade da pessoa humana;
Il — igualdade material e ndo discriminagao;
IIl — respeito as diferencas neurolégicas;
IV — autonomia, independéncia e protagonismo;
V —incluséo social e participacéo plena;
VI — vedacao ao capacitismo;
VIl — abordagem baseada em direitos humanos.

Art. 6° Constituem diretrizes para a protecdo a pessoa

neurodivergente:
| — adog&o do modelo biopsicossocial de atencéo;

Il — promocéo de acessibilidade comunicacional, cognitiva e

institucional;
[Il — garantia de adaptacdes razoaveis;

IV — articulacdo intersetorial entre politicas publicas;
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V — territorialidade e equidade regional;

VI — estimulo a producédo cientifica e inovacédo, voltadas a
neurodiversidade;

VII — formacao e capacitacdo continuada de profissionais.
CAPITULO 1l
DO DIREITO A SAUDE

Art. 7° O Sistema Unico de Salde (SUS) assegurara as pessoas

neurodivergentes:
| — diagndstico oportuno, com abordagem interdisciplinar;

Il — atendimento multiprofissional adequado as necessidades

funcionais;
[Il — continuidade do cuidado ao longo do ciclo de vida;

IV — articulacdo com as politicas de educacdo e assisténcia
social.

Art. 8° A atencédo a saude observara:
| — praticas baseadas em evidéncias cientificas;
Il — respeito a dignidade, autonomia e singularidade da pessoa,;

[l — atendimento humanizado, com acolhimento adequado as

necessidades especificas das pessoas neurodivergentes;

IV — combate a praticas discriminatorias ou estigmatizantes no

ambito dos servicos de saude.

Art. 9° Os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas serao
definidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, com base em

evidéncias cientificas atualizadas.
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Art. 10 E vedada a limitag&o arbitraria e injustificada do acesso a

terapias e atendimentos essenciais a funcionalidade e autonomia da pessoa.
CAPITULO IV
DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 11 E assegurado a pessoa neurodivergente o direito a

educacao inclusiva em todos o0s niveis e modalidades.
Art. 12 O atendimento educacional observara:
| — adaptacdes pedagadgicas e curriculares adequadas;
Il — plano educacional individualizado, quando necessario;
[Il — respeito ao ritmo e estilo de aprendizagem;
IV — formacédo continuada de profissionais da educacéo.

Art. 13 E vedada a recusa de matricula ou permanéncia em
instituicio de ensino publica ou privada em razdo da condicao

neurodivergente.
CAPITULO V
DO DIREITO AO TRABALHO E A INCLUSAO PRODUTIVA

Art. 14 E assegurado o direito ao trabalho em ambiente inclusivo
e acessivel.

Art. 15 Séo garantias no ambito laboral:
| — adaptacéo razoavel no ambiente de trabalho;
Il — vedacgdo a praticas discriminatorias;

Il — flexibilizacdo de métodos de avaliagdo e organizacdo do

trabalho, quando necessario.
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Art. 16 O Poder Executivo poderd instituir programas de
incentivo a empregabilidade, capacitacdo profissional e inclusdo produtiva

das pessoas neurodivergentes.
CAPITULO VI
DO ACESSO A JUSTICA E A PROTECAO DE DIREITOS

Art. 17 E assegurada acessibilidade no ambito do sistema de

justica, compreendendo:
| — comunicagdo acessivel e adequada;
Il — capacitagdo de agentes publicos;
IIl — respeito a autonomia e as formas de expressao da pessoa.

Art. 18 E vedada a presuncdo de incapacidade civil com base

exclusiva na condicéo neurodivergente.

Art. 19 A pratica de discriminagdo em raz&o da neurodivergéncia

sujeita o infrator as sancdes previstas na legislagéo vigente.
CAPITULO VI
DAS POLITICAS PUBLICAS E DA COORDENACAO INTERSETORIAL

Art. 20 A Unido promovera a coordenacdo intersetorial das
politicas publicas voltadas a neurodiversidade, em articulagdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 21 As politicas publicas observaréo:
| — implementacgé&o progressiva,

Il — cooperacéo federativa;

[ll — disponibilidade orcamentaria;

IV — monitoramento e avaliacao periddica.
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Art. 22 O Poder Publico promovera campanhas permanentes de G -
conscientizagdo e combate ao capacitismo. %é EI
, i
CAPITULO VI 2 -
DISPOSICOES FINAIS §
IS

Art. 23 Aplicam-se, no que couber, as pessoas neurodivergentes
os direitos previstos na legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia, quando
caracterizado por junta multiprofissional impedimento de longo prazo, nos
termos da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Art. 24 O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado AMOM MANDEL
Relator

*CD260021801000 *
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