CAMARADOS DEPUTADOS

SOLICITACAO DE INFORMACAO AO TCU N2 , DE 2026
(Do Sr. EVAIR VIEIRA DE MELO)

Requer ao Tribunal de
Contas da Uniao o
encaminhamento de
informacées acerca dos acordos
firmados no ambito da
Advocacia-Geral da Uniao e do
proprio Tribunal, especialmente
no contexto de solucées
consensuais envolvendo
concessoées publicas,
telecomunicacées e acordos de
leniéncia, com potencial
impacto fiscal e patrimonial
para a Uniao, e
enfraquecimento ao combate a

corrupcao.

Senhor Presidente,

Nos termos dos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal e na forma
dos arts 60 e 61 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
solicito a Vossa Exceléncia que seja encaminhado ao Tribunal de
Contas da Uniao pedido de informacdes acerca dos acordos firmados
no ambito da Advocacia-Geral da Unidgo e do préprio Tribunal,
especialmente no contexto de solucdes consensuais envolvendo
concessodes publicas, telecomunicacdes e acordos de leniéncia, com
potencial impacto fiscal e patrimonial para a Uniao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263376330200
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CAMARADOS DEPUTADOS

Diante da gravidade do ocorrido, solicita-se que o TCU informe:

. Qual o montante total estimado de renuncia de receitas
publicas decorrente de acordos firmados no ambito de solucées
consensuais com participacao da Advocacia-Geral da Uniao
e/ou do TCU nos ultimos 5 (cinco) anos?

. O TCU realizou avaliacao consolidada dos impactos fiscais
desses acordos? Em caso positivo, encaminhar estudos,

metodologias e conclusées.

. Nos casos em que houve substituicGo de obrigacbes

pecuniarias por compromissos de investimento:

quais critérios foram utilizados para mensurar a equivaléncia
econbémica?

quais mecanismos de fiscalizacao e garantia de execucao
foram estabelecidos?

. No caso especifico da reestruturacao envolvendo a operadora
Oi:
qual foi a avaliacdo do TCU quanto ao valor econémico dos

chamados bens reversiveis?

qual a estimativa de impacto decorrente da nao reversao

desses ativos a Unido?

houve analise de eventual prejuizo a soberania digital e a

competicao no setor?

. O TCU avaliou a legalidade e a economicidade da migracao do
regime de concessao para autorizacdo a luz da Lei Geral de
Telecomunicacées? Quais foram as conclusoes?

. No d&mbito das concessdes de infraestrutura:

quantos contratos tiveram reequilibrio econémico-financeiro via

solugcdo consensual?
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CAMARADOS DEPUTADOS

e em quantos casos houve transferéncia de risco de demanda ao
Poder Publico?

e qual o impacto fiscal projetado dessas alteracbes?

7. O Tribunal identificou situacées em que regras originalmente
pactuadas em edital foram alteradas apds a licitagcao por meio

de acordos consensuais? Em caso afirmativo, detalhar.

8. Ha avaliacdo do TCU quanto a ocorréncia de moral hazard
decorrente desses acordos, especialmente no que se refere a
apresentacao de propostas agressivas em licitacbes com

expectativa de renegociacao futura?
9. No tocante aos acordos de leniéncia:

e qual o montante total originalmente pactuado versus o

montante renegociado?

e quais fundamentos técnicos e juridicos embasaram eventuais
reducées?

e qual o impacto estimado na recuperacao de recursos publicos?

10. O TCU identificou concentracao de ativos estratégicos em
determinados agentes privados como consequéncia desses

acordos? Houve analise de impactos concorrenciais?

11. Existem auditorias em curso ou concluidas sobre a
atuacdo da SecexConsenso? Em caso positivo, encaminhar

relatdrios, achados e recomendacoes.

12. Quais salvaguardas institucionais foram adotadas pelo

TCU para assegurar que acordos consensuais nao resultem em:
e renuncia indevida de receitas;
e violacdo ao principio da indisponibilidade do interesse publico;
e prejuizo ao erario?

13. O Tribunal entende que houve, em algum dos casos

analisados, potencial dano ao erario? Em caso afirmativo, quais
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CAMARADOS DEPUTADOS

providéncias foram adotadas para apuracao de
responsabilidades?

JUSTIFICACAO

A presente solicitacao decorre de conjunto de fatos graves,
articulados e convergentes, que indicam a possivel utilizacao de
instrumentos de solucao consensual no ambito da Advocacia-Geral da
Uniao e do Tribunal de Contas da Uniao como mecanismo de
reconfiguracao de obrigacdes financeiras, patrimoniais e contratuais

em prejuizo do interesse publico.

Conforme noticiado?, levantamentos baseados no cruzamento
de despachos técnicos da unidade responsavel por solucoes
consensuais do TCU (SecexConsenso), auditorias de 6érgaos de
controle e andlises de mercado apontam para a existéncia de acordos
gue podem ter resultado, em tese, na renuncia de até R$ 80 bilhdes

em multas, indenizacdes e ativos estratégicos da Uniao.

O caso mais emblematico refere-se a reestruturacao
envolvendo a operadora Oi, no contexto da migracao do regime de
concessao para 0 regime de autorizacao no setor de
telecomunicacdes. Nos termos da legislacao vigente, os chamados
bens reversiveis — ativos essenciais a prestacao do servico publico —
deveriam retornar a Unido ao término da concessao. Contudo, por
meio de arranjos juridicos validados no ambito do TCU, com parecer
favoravel da AGU, foi admitida a substituicao dessa reversao por um
mecanismo de “encontro de contas”, permitindo que tais ativos

permanecessem sob controle privado.

Como consequéncia, além da renlncia de aproximadamente
R$ 6 bilhoes em multas, o Estado brasileiro abriu mao, em caréater

definitivo, de uma infraestrutura considerada estratégica, composta

! https://claudiodantas.com.br/na-agu-messias-renunciou-80-bi-em-litigios/
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CAMARADOS DEPUTADOS

&

por extensa rede de fibra Optica, dutos subterraneos em areas

urbanas consolidadas e sistemas essenciais ao suporte tecnoldgico da
expansao do 5G, ativos estes posteriormente consolidados em

estruturas privadas de mercado.

Paralelamente, o modelo de consensualismo institucional foi
expandido para o setor de infraestrutura de transportes,
notadamente em concessdes rodoviarias e aeroportuarias. Ha indicios
de que contratos originalmente firmados sob determinadas condicoes
econdmico-financeiras tenham sido posteriormente reequilibrados por
meio de acordos que: estenderam prazos contratuais; alteraram
regimes de outorga; e instituiram mecanismos de compensacao
publica por frustracao de demanda, transferindo ao Tesouro riscos
gue deveriam ser suportados pelos concessionarios.

Tais medidas, se confirmadas, configuram uma ruptura
relevante com a ldgica contratual das concessdes publicas, na
medida em que o risco empresarial — elemento essencial ao
equilibrio do certame — passa a ser mitigado ex post pelo Estado,
gerando incentivos distorcidos e potencial estimulo a apresentacao

de propostas inexequiveis em futuros leildes.

No ambito do combate a corrupcao, também se verificam
movimentos de revisao de acordos de leniéncia firmados em
decorréncia de ilicitos confessados, com indicativos de reducao
substancial dos valores originalmente pactuados e alongamento de
prazos de pagamento. Estimativas de mercado apontam que tais
revisbes podem implicar perdas liquidas bilionarias para os cofres
publicos, enfraguecendo a efetividade dos mecanismos de

responsabilizacao e recuperacao de ativos.

O denominador comum desses episédios é a substituicao de
obrigacdes certas e exigiveis por compromissos futuros, muitas vezes
de dificil mensuracao e fiscalizacao, bem como a transferéncia de
ativos e riscos sem a devida transparéncia e sem o controle prévio do
Poder Legislativo.
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CAMARADOS DEPUTADOS

Nao se trata, portanto, de questionar a legitimidade abstrata
dos instrumentos de solucao consensual, mas de apurar se sua
utilizacdo concreta tem servido como via indireta de renuncia de
receitas, flexibilizacao de responsabilidades e reorganizacao de
mercados estratégicos em condicdes potencialmente desfavoraveis a
Uniao.

Diante da magnitude dos valores envolvidos, da relevancia dos
setores atingidos — telecomunicacdes, infraestrutura e integridade
administrativa — e do impacto intergeracional dessas decisdes,
impde-se a atuacao firme do Tribunal de Contas da Uniao no exercicio

de sua competéncia constitucional de controle externo.

A omissao diante de tais fatos pode significar a consolidacao
de um modelo em que prejuizos sao socializados, ativos publicos sao
diluidos e obrigacdes legais sao progressivamente relativizadas, em
evidente afronta aos principios da legalidade, da moralidade

administrativa e da indisponibilidade do interesse publico.

Sala da Sessao, em de de 2026.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
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