CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 5.052, DE 2025

Dispde sobre o transporte gratuito de
dispositivos de retencao infantil em viagens
aéreas e sobre o fornecimento gratuito
desses equipamentos por locadoras de
veiculos, e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Diego Garcia
Relatoria: Deputada Helena Lima

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.052, de 2025, de autoria do Deputado Diego Garcia,
dispbBe sobre o transporte de dispositivos de retencdo infantil em viagens aéreas e
sobre o fornecimento gratuito desses equipamentos por locadoras de veiculos,
estabelecendo obrigacbes especificas para companhias aéreas e empresas
locadoras de veiculos.

Em sintese, a proposi¢cdo determina que as empresas de transporte aéreo
permitam o despacho gratuito de um dispositivo de retencéo infantil por crianca
transportada, sem prejuizo da franquia regular de bagagem e dos demais itens
infantis ja admitidos gratuitamente, e impde as locadoras de veiculos o dever de
fornecer, sem cobranca adicional, até dois dispositivos de retencdo infantil por
contrato, desde que solicitados pelo locatario e observados requisitos técnicos e de
seguranca.

O texto estabelece, ainda, que o0s equipamentos deverdo atender aos
padrbes de seguranca do INMETRO, estar em condicdes adequadas de uso,
possuir histérico de controle e, no caso das locadoras, ser descartados quando
envolvidos em acidentes automobilisticos; prevé também prazo de 180 dias para
adaptacdo das empresas.

Na justificacédo, o autor sustenta que a medida busca harmonizar a legislacéo
nacional, conferir coeréncia a obrigatoriedade do uso de cadeirinhas prevista na
legislacdo de transito e reduzir custos suportados por familias com criancas
pequenas em deslocamentos que envolvam transporte aéreo e locacao de veiculos.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, cabe a Comissdo de Viacdo e Transportes manifestar-se quanto ao
mérito da matéria no ambito de sua competéncia teméatica, especialmente no que se
refere ao transporte aéreo e ao transporte rodoviario individual locado. Também foi
distribuida para a Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia para analise de mérito, e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, sob o rito de tramitacdo ordinaria e regime de apreciacao
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conclusiva, nos termos do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
nesta Comissao.

E o relatério.
Il - VOTO DA RELATORA

A intencdo de reforcar a protecdo a crianca e de facilitar o cumprimento das
exigéncias de seguranca no transporte terrestre € meritdria. Ainda assim, no exame
de conveniéncia e oportunidade legislativa a cargo desta Comisséao, entende-se que
0 Projeto de Lei n® 5.052, de 2025, n&o se mostra a solugdo mais adequada para o
setor de transportes.

No que se refere ao transporte aéreo, a proposi¢cdo impde nova gratuidade
obrigatéria as companhias aéreas para o despacho de dispositivo de retencao
infantil, vedando que esse item seja computado na franquia de bagagem e
cumulando-o com outros itens infantis ja admitidos sem cobranca. Essa opcéo
transfere ao conjunto dos usuarios e a estrutura tarifaria do setor um custo
operacional adicional, em ambiente regulado e de margens estreitas, sem
demonstrar estudo de impacto econémico, nem indicar fonte de compensacéo para
a obrigacéo criada.

Além disso, a disciplina legal proposta desce a excessivo grau de
detalhamento operacional ao tratar de procedimentos de check-in, comprovacao de
idade, acondicionamento, identificagdo e despacho de equipamento, temas que,
pela sua natureza técnica e mutavel, sdo mais bem enderecados por regulacao
infralegal da autoridade competente e pelas regras contratuais do servico de
transporte, que podem ser ajustadas com maior flexibilidade as diferentes
realidades de aeroportos, rotas e modelos de negdcio.

Também néo parece recomendavel, sob a otica regulatéria, equiparar em lei
situacdes distintas do ponto de vista logistico. O transporte aéreo envolve gestado
padronizada de bagagem, limites fisicos de poréo, rastreabilidade e procedimentos
de seguranca que nao se compatibilizam, de maneira uniforme e sem custos, com a
multiplicagéo de gratuidades mandatodrias para itens adicionais. A medida, embora
bem-intencionada, tende a reduzir a liberdade operacional das empresas e a
dificultar a modelagem comercial de tarifas mais acessiveis, especialmente nas
modalidades de baixo custo.

No tocante as locadoras de veiculos, o projeto vai além de exigir a
disponibilizacdo do dispositivo de retencéo infantil: determina que o equipamento
seja fornecido gratuitamente, fixa limite por contrato, impde exigéncias de controle
de historico, descarte compulsorio, adequacdo por idade e peso e condiciona a
disponibilidade a solicitagcdo no momento da reserva. Trata-se de disciplina intensiva
sobre atividade econdmica privada, com evidente repercussdo sobre custos de
aquisicao, higienizacdo, manutencéo, rastreabilidade, armazenamento e renovacéao
periddica do estoque.
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Embora a seguranca infantil no transito seja valor indiscutivel, a gratuidade
imposta por lei federal as locadoras ndo elimina custos reais; apenas os redistribui
para toda a carteira de consumidores, inclusive aqueles que nao utilizam o servi¢o
acessorio. Em termos praticos, a tendéncia € de internalizacdo desses custos no
preco final das locagbes, com potencial encarecimento generalizado do servigo e
reducao da previsibilidade operacional, sobretudo em localidades com menor frota e
sazonalidade elevada de demanda.

Héa, ademais, questdes de proporcionalidade. O fato de o ordenamento exigir 0 uso
do dispositivo de retencdo infanti no transporte automotor nao conduz,
automaticamente, a conclusdo de que terceiros prestadores de servicos devam
suportar, sem remuneragdo especifica, todos os 6nus materiais relacionados ao
cumprimento dessa obrigacédo legal. O dever primario de observancia das regras de
circulacdo e seguranca recai sobre o responsavel pela crianca e sobre quem opta
pela contratacdo do transporte ou da locacdo, ndo sendo juridicamente necessario
converter tal dever em subsidio cruzado obrigatorio dentro de contratos privados.

A proposicao tampouco distingue adequadamente as diversas realidades do
mercado. Grandes locadoras, operadores aeroportuérios estruturados e companhias
aéreas de maior porte podem absorver com menos dificuldade obrigacdes
adicionais; jA empresas menores e operagfes regionais tendem a sofrer impacto
proporcionalmente superior. Nesse contexto, a uniformizacao legislativa rigida pode
gerar efeitos adversos sobre concorréncia, oferta de servicos e equilibrio econémico
das operacoes, sem garantia de melhoria equivalente na prestacdo ao usuario.

Cumpre registrar, ainda, que o objetivo de ampliar a protecdo as criangas
pode ser perseguido por caminhos regulatérios menos gravosos e mais eficientes,
como o estimulo a transparéncia, a celebracao de politicas comerciais voluntarias e
o aperfeicoamento da fiscalizacdo quanto a qualidade e conformidade dos
dispositivos ofertados no mercado. Essas alternativas preservam maior flexibilidade
regulatoria e permitem calibragem progressiva conforme a resposta do setor.

Assim, embora reconhegca a nobreza da finalidade buscada pelo autor,
entende-se que o texto, tal como redigido, impde obrigacdes excessivamente
onerosas e rigidas aos agentes econdmicos dos setores aéreo e de locacao de
veiculos, com potencial de produzir aumento indireto de precos, inseguranca
regulatéria e dificuldades operacionais, sem demonstracdo suficiente de que o0s
beneficios da medida superem seus custos sistémicos.

Diante do exposto, no ambito de competéncia desta Comissao de Viacao e
Transportes, o voto € pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 5.052, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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