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PROJETO DE LEI N.° , DE 2026
(Da Sr.2 Deputada ANA PAULA LIMA)

Institui a Politica Nacional de Atencédo

Integral ao Climatério e a Menopausa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Atencéo Integral
ao Climatério e a Menopausa (PNACM), com o objetivo de garantir atencao
integral, equanime e baseada em evidéncias as mulheres durante a transicao
menopausal, promover saude, reduzir desigualdades estruturais e preservar a
autonomia econdmica e a dignidade das mulheres ao longo de todo o ciclo de
vida.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — climatério: o periodo de transicdo biolégica entre a fase
reprodutiva e a nao reprodutiva da vida da mulher, que se estende desde o
surgimento das primeiras irregularidades menstruais até aproximadamente os

65 anos de idade, conforme parametros da Organizacao Mundial da Saude;

Il — menopausa: o evento fisiolégico correspondente a ultima
menstruacdo, confirmado ap0s doze meses consecutivos de amenorreia, de

ocorréncia natural ou em decorréncia de intervencdes médicas;

[l — menopausa precoce: a cessacao permanente da

menstruacao antes dos 40 anos de idade;
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IV — perimenopausa: o periodo imediatamente anterior a
menopausa, caracterizado por irregularidades no ciclo menstrual e alteracdes

hormonais progressivas, até um ano apos a Ultima menstruacéao;

V — pds-menopausa: o periodo que se inicia doze meses apos

a Ultima menstruacéo;

VI — terapia hormonal da menopausa (THM): o conjunto de
tratamentos farmacolégicos baseados na reposicdo de hormonios femininos,

indicados individualmente conforme protocolo clinico vigente;

VIl — adaptacdo razoavel: as modificacbes e ajustes
necessarios e adequados no ambiente de trabalho que ndo imponham 6nus
desproporcional a empregadora e que permitam as mulheres em fase
climatérica o pleno exercicio de suas atividades laborais que estejam de acordo

com a NR1.

Art. 3° A Politica Nacional de Atencéo Integral ao Climatério e a

Menopausa rege-se pelos seguintes principios:

| — universalidade: garantia de acesso igualitario a todas as
mulheres, independentemente de condicdo socioecondmica, raca, etnia,

territorio de residéncia, escolaridade ou vinculo previdenciario;

Il — integralidade: atencédo que abranja prevencao, diagndstico,
tratamento, reabilitacdo e cuidados paliativos, contemplando dimensdes fisicas,

psicoldgicas, laborais e sociais;

[l — equidade: reconhecimento das desigualdades estruturais
de género, raca, renda e territério como determinantes da experiéncia
menopausal, orientando respostas diferenciadas para grupos em maior

vulnerabilidade;

IV — evidéncia cientifica: adoc&o de praticas clinicas e politicas
publicas fundamentadas em conhecimento cientifico atualizado, com reviséo

periodica obrigatéria;
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V - interdisciplinaridade: articulagdo entre diferentes

especialidades médicas, equipes multiprofissionais e areas de politica publica;

VI — autonomia: respeito a capacidade deciséria das mulheres
em relagdo as proprias escolhas terapéuticas, assegurada informacao

qualificada e acompanhamento clinico adequado;

VIl — néo discriminacdo: vedacdo a qualquer forma de
discriminacéao, direta ou indireta, em razao da fase climatérica no ambiente de

trabalho ou nos servigos de saude;

VIII — intersetorialidade: articulacdo entre as politicas de saude,
trabalho, previdéncia social, educacao e protecdo das mulheres, ou outras que

se fizerem pertinentes de acordo com as especificidades territoriais;

IX — envelhecimento digno: reconhecimento do climatério como
etapa natural do curso de vida feminino que demanda prote¢do institucional

ativa, e ndo como declinio ou patologia.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 4° S80 objetivos da Politica Nacional de Atencéo Integral

ao Climatério e a Menopausa:

| — garantir as mulheres acesso universal ao diagnostico, ao
acompanhamento clinico e aos tratamentos baseados em evidéncias durante o
periodo climatérico, incluindo a terapia hormonal da menopausa quando

clinicamente indicada;

I — reduzir as desigualdades regionais, raciais e

socioecon6micas no acesso a atencao a saude durante o climatério;

lll — estruturar a Linha de Cuidado Nacional para o Climatério
no ambito do Sistema Unico de Salde, com fluxos assistenciais integrados

entre atencao primaria, atencao especializada e saude mental;
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IV — criar o Registro Nacional da Menopausa como instrumento
de producdo de conhecimento epidemiolégico e planejamento de politicas

publicas;

V — promover a capacitacdo continuada dos profissionais de
salde da Atencdo Priméria, uma vez que séo os ordenadores do cuidado, para

o cuidado qualificado ao climatério;

VI — incorporar o climatério e a menopausa as politicas de
saude e seguranca do trabalho, promovendo adaptacbes razoaveis nos

ambientes laborais;

VIl — desenvolver campanhas publicas de informacdo e
conscientizacdo sobre o climatério, combatendo estigmas e promovendo a

cidadania sanitaria das mulheres;

VIl — produzir dados epidemiologicos nacionais sistematizados
sobre a menopausa, com recortes de raca, renda, escolaridade, territorio e

situacdo de trabalho;

IX — prevenir comorbidades associadas ao climatério,
especialmente doencas cardiovasculares, osteoporose, transtornos de saude

mental e declinio funcional;

X —integrar a atencéo ao climatério as estratégias nacionais de

envelhecimento ativo e de promocao da igualdade de género.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES

Art. 5° A Politica Nacional de Atencéo Integral ao Climatério e a

Menopausa sera implementada segundo as seguintes diretrizes:

| — abordagem biopsicossocial do climatério, reconhecendo a
interacdo entre fatores hormonais, emocionais, culturais, laborais e

socioecondmicos ha determinacao da experiéncia menopausal,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD269093076800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Paula Lima

Apresentacdo: 25/03/2026 20:37:10.340 - Mesa

PLn.1418/2026

*CD2690930763800 %




Il — incorporagéo da perspectiva interseccional de género, raca

e classe na formulacao e avaliacdo das acdes de saude voltadas ao climatério;

[l — ado¢édo do modelo do curso de vida nas politicas de saude
da mulher, compreendendo o climatério como etapa central e prolongada do
ciclo de vida feminino, com implicagdes cumulativas sobre satde, autonomia e

insercao produtiva,

IV — fortalecimento da Atencdo Primaria a Saude como porta
de entrada preferencial para o cuidado ao climatério, com capacidade

resolutiva adequada e articulacdo com os demais niveis de atencao;

V — estimulo a pesquisa cientifica sobre climatério e
menopausa com recortes de sexo, género, raca e territério, e com participacao

de mulheres em diversidade nas amostras dos estudos;

VI — superacdo da abordagem exclusivamente ginecolégica do
climatério, integrando atencdo a saude mental, medicina interna, medicina do

trabalho e assisténcia social;

VIl — combate ao diagndstico tardio e ao subtratamento
decorrentes de vieses de género nas praticas clinicas, incluindo o descrédito

sistematico dos relatos femininos de sintomas fisicos e neurolégicos;

VIl — promocdo de ambientes de trabalho inclusivos e
adaptados as necessidades das trabalhadoras em fase climatérica, com énfase
em condi¢cdes térmicas, flexibilidade organizacional e acesso a saulde

ocupacional;

IX — articulacdo interministerial entre os 6rgdos responsaveis
pelas politicas de saude, trabalho, previdéncia social, educacao e igualdade de

género;

X — garantia de sustentabilidade financeira da politica mediante

previsdo orcamentaria especifica integrada ao Plano Plurianual.
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CAPITULO IV
DA LINHA DE CUIDADO NACIONAL PARA O CLIMATERIO

Art. 6° Fica instituida, no &mbito do Sistema Unico de Sautde, a
Linha de Cuidado Nacional para o Climatério (LCNC), de carater longitudinal,

multiprofissional e integrado.

§ 1° A LCNC organiza os fluxos assistenciais e os critérios de
referéncia e contrarreferéncia entre a Atencdo Primaria a Saude, a atencéo
especializada, os servicos de saude mental e a assisténcia social, de modo a
garantir acompanhamento continuo das mulheres durante o periodo

climatérico.

§ 2° A LCNC sera regulamentada em ato do Ministério da
Saude no prazo de duzentos e quarenta dias a contar da publicagdo desta Lei,

observadas as diretrizes estabelecidas neste Capitulo.

Art. 7° A Linha de Cuidado Nacional para o Climatério

compreendera, no minimo, as seguintes acoes:

| — rastreamento ativo de mulheres na faixa etaria de 40 a 65
anos pelas equipes de saude da familia e de atencdo priméaria, com

identificacdo precoce de sintomas climatéricos e fatores de risco associados;

I — avaliacdo clinica integral, contemplando dimensdes
vasomotoras, geniturindrias, psicologicas, metabdlicas, cardiovasculares,

osteoarticulares e neuroldgicas;

[l — elaboracdo de plano terapéutico individualizado, com
indicacdo de intervencfes farmacoldgicas e ndo farmacoldgicas, conforme

Protocolo Clinico e Diretriz Terapéutica (PCDT) especifico;

IV — oferta de terapia hormonal da menopausa quando
clinicamente indicada, garantida pelo Sistema Unico de Satde de forma

gratuita e segura, conforme PCDT vigente;
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V — atencao a saude mental integrada ao cuidado clinico, com
rastreamento de transtornos depressivos e ansiosos, € acesso a

acompanhamento psicologico;

VI — prevencdo e manejo das comorbidades associadas ao
climatério, especialmente doencas cardiovasculares, osteoporose, sarcopenia

e diabetes mellitus tipo 2;

VII — atencéo especifica as mulheres com menopausa precoce,
garantido acompanhamento clinico diferenciado dada a maior vulnerabilidade a
mortalidade geral e a riscos cardiovasculares decorrentes da privacéo

estrogénica antecipada;

VIII — educacdo em saude voltada as mulheres e as suas redes
de apoio, com informacéo qualificada sobre climatério, tratamentos disponiveis

e habitos de vida saudaveis.

Art. 8° O Ministério da Saude elaborard e atualizara
periodicamente, em prazo ndo superior a quatro anos, o Protocolo Clinico e
Diretriz Terapéutica (PCDT) para atencdo ao climatério e & menopausa no
ambito do SUS.

Paragrafo Unico. O PCDT serd elaborado pela Conitec
(Comisséo Nacional de Incorporacao de Tecnologias no SUS) com participacéo
de sociedades médicas, associagbes de enfermagem, representacbes de
usuarias e especialistas em saude da mulher, satde mental e medicina do

trabalho.

CAPITULO V
DO REGISTRO NACIONAL DA MENOPAUSA

Art. 9° Fica criado o Registro Nacional da Menopausa (RNM),
sob gestdo do Ministério da Saude, com o objetivo de produzir dados clinicos,
sociodemograficos e regionais sobre o climatério para subsidiar o

planejamento, a implementacgéo e a avaliagdo de politicas publicas.
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Art. 10 O Registro Nacional da Menopausa contera, entre

outros, dados sobre:

| — idade média da menopausa por regido, raca/cor,

escolaridade e renda;

Il — prevaléncia e severidade de sintomas climatéricos,

incluindo sintomas vasomotores, psicologicos, geniturinarias e metabalicos;

[l — ocorréncia de menopausa precoce e seus fatores

associados;

bY

IV — taxa de acesso e adesdo a terapia hormonal da

menopausa e a outras intervencdes terapéuticas no SUS;

V — prevaléncia de comorbidades associadas ao climatério,
com énfase em doengas -cardiovasculares, osteoporose, sarcopenia e

transtornos de saude mental;

VI — impactos funcionais do climatério sobre atividades da vida

diaria e capacidade laboral;

VIl — afastamentos laborais e beneficios previdenciarios

relacionados a sintomas climatéricos.

§ 1° Os dados do Registro Nacional da Menopausa serao
coletados de forma interoperavel com o Prontuario Eletrébnico do Cidadao
(PEC), com a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) e com os sistemas de

informacdo em saude do SUS.

§ 2° O Ministério da Saude publicara relatério bienal
consolidado com os dados do RNM, disponibilizado em plataforma publica de

acesso aberto.

8 3° O RNM incorporara médulo especifico na Pesquisa
Nacional de Saude para coleta sistematica de indicadores sobre climatério e

menopausa, a ser incluido nas proximas edicées do instrumento.
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CAPITULO VI
DA CAPACITACAO PROFISSIONAL

Art. 11 O Ministério da Saude, em articulacdo com o Ministério
da Educagdo e com as instancias de regulacdo do ensino e da pratica
profissional em salde, adotard as seguintes medidas para a qualificacdo do

cuidado ao climatério:

| — incentivo a incorporacdo de conteudos especificos sobre
climatério e menopausa nos curriculos dos cursos de graduacdo em Medicina,

Enfermagem, Psicologia, Nutricdo, Fisioterapia e demais profissées da saude;

I — estimulo a oferta de modulos sobre climatério nos
programas de residéncia médica em Medicina de Familia e Comunidade,

Ginecologia e Obstetricia, Clinica Médica, Psiquiatria e Medicina do Trabalho;

[l — elaboracdo e disponibilizacdo gratuita de materiais
educativos e cursos de atualizacdo profissional sobre diagndstico, manejo e
abordagem interdisciplinar do climatério, especialmente voltados as equipes da

Atencao Primaria a Saude;

IV — definicdo de metas anuais de cobertura de capacitacao
das equipes de saude da familia no tema do climatério e monitoramento de seu

cumprimento.

Paragrafo Unico. O Ministério da Saude, em parceria com 0
Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS), o Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS) e a Universidade Aberta do
SUS (UNA-SUS), oferecera programa nacional de educacéo permanente sobre

climatério dirigido aos trabalhadores da rede publica de saude.

CAPITULO VII
DO CLIMATERIO E DA MENOPAUSA NO AMBIENTE DE TRABALHO

Art. 12 O climatério e a menopausa sdo reconhecidos como
fenbmenos com impacto legitimo sobre a saude, o desempenho e a

permanéncia das trabalhadoras no mercado de trabalho, sendo vedada
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qgualquer forma de discriminacao, direta ou indireta, em razdo dessa condicao

fisiologica.

Paragrafo Unico. Constitui discriminagédo indireta por razdo do
climatério a imposicdo de exigéncias de desempenho, assiduidade ou
produtividade que n&o considerem os impactos fisiologicos reconhecidos da
transicdo menopausal, quando esses impactos forem do conhecimento do

empregador ou puderem dele ser razoavelmente exigidos.

Art. 13 Os empregadores adotardo, quando solicitado pela
trabalhadora e tecnicamente justificado, adaptacdes razoaveis nos ambientes e

nas condicdes de trabalho para mulheres em fase climatérica, incluindo:

| — controle térmico adequado nos ambientes laborais, com

acesso a ventilacao e a temperatura razoavel,
Il — pausas regulares e acesso a agua e a sanitarios;

[l — revisdo de uniformes ou codigos de vestimenta que

dificultem o controle de calor corporal,

IV — flexibilizagdo de horarios e jornadas, nos limites da

legislagéao trabalhista vigente;

V — afastamento temporario de atividades com exigéncia fisica

intensa, quando clinicamente indicado, sem prejuizo de direitos trabalhistas.

Art. 14 O Ministério do Trabalho e Emprego, em articulagdo com
o Ministério da Saude, adotara as seguintes providéncias no prazo de cento e

oitenta dias a contar da publicacdo desta Lei:

| — incluir o climatério e a menopausa como fatores a serem
considerados na avaliagdo de riscos ocupacionais prevista no Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), regulamentado pela Norma

Regulamentadora n°® 7 (NR-7);
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Il — emitir orientacdo técnica as Comissdes Internas de
Prevencéo de Acidentes (CIPA) sobre a incorporacao do tema do climatério ao

mapeamento de riscos ocupacionais e as praticas de prevencao;

lll — incluir o climatério como tema transversal nos programas

nacionais de saude do trabalhador.

Art. 15 O Ministério do Trabalho e Emprego criard programa de
reconhecimento e certificacdo de empresas que adotem boas praticas voltadas
a saude, ao bem-estar e a permanéncia produtiva de trabalhadoras em fase

climatérica.

CAPITULO VIII
DO MONITORAMENTO, DA AVALIACAO E DA GOVERNANCA

Art. 16 O Ministério da Saude coordenara a implementacdo da
Politica Nacional de Atencao Integral ao Climatério e a Menopausa, com as

seguintes atribuicdes:

| — elaborar, publicar e revisar periodicamente o Plano de

Implementacdo da PNACM, com metas, responsabilidades e cronograma,

Il — coordenar a atuagéo interministerial entre os Ministérios da
Saude, do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, das Mulheres e da

Educacao;

lll — articular com Estados e Municipios, no ambito do SUS, a

implementacgé&o das diretrizes nacionais, respeitada a autonomia federativa;

IV — produzir e divulgar relatério anual de monitoramento da
PNACM, com dados desagregados por regido, raca/cor e situacéo

socioeconOmica.

Art. 17 A Politica Nacional de Atencdo Integral ao Climatério e

a Menopausa sera monitorada por meio dos seguintes indicadores minimos:

| — idade média da menopausa por regido e raca/cor;
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Il — percentual de mulheres na faixa etaria de 40 a 65 anos com

acompanhamento clinico registrado no SUS durante o climatério;

lll — taxa de acesso a terapia hormonal da menopausa no SUS,

desagregada por regiao e renda;

IV — percentual de equipes de atencdo primaria capacitadas

para o cuidado ao climatério;

V — prevaléncia de sintomas moderados a graves em mulheres

climatéricas atendidas pelo SUS;

VI — prevaléncia de transtornos depressivos e ansiosos em

mulheres climatéricas;

VIl — taxa de afastamentos laborais relacionados a sintomas

climatéricos, por setor econdmico e faixa etaria;

VIl — cobertura geogréfica da Linha de Cuidado Nacional para

o Climatério nos diferentes niveis de atencao.

Art. 18 Fica instituido o Comité Gestor da Politica Nacional de
Atencdo Integral ao Climatério e a Menopausa (CG-PNACM), de caréater
interministerial e participativo, com composi¢ao, atribuicdes e funcionamento

definidos em ato do Poder Executivo.

§ 1° O CG-PNACM serad composto por representantes dos
Ministérios da Saude, do Trabalho e Emprego, da Previdéncia Social, das
Mulheres e da Educacdo, além de representantes do CONASS, do
CONASEMS, de sociedades cientificas e de organizacdes da sociedade civil

de defesa dos direitos das mulheres.

8§ 2° O CG-PNACM reunir-se-a4 ordinariamente a cada seis
meses e deliberard sobre o Plano de Implementacdo, os relatorios de

monitoramento e as propostas de aperfeicoamento da politica.

CAPITULO IX
DAS CAMPANHAS DE CONSCIENTIZACAO
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Art. 19 O Poder Executivo federal, por meio dos 6rgaos
competentes, desenvolvera campanhas nacionais de conscientizacdo sobre o

climatério e a menopausa, com 0s seguintes objetivos:

| — combater estigmas culturais e o tabu social associados a

menopausa;

Il — informar mulheres, familias e comunidades sobre sintomas

climatéricos, tratamentos disponiveis e direitos de saude;

[l — sensibilizar empregadores, gestores e profissionais de

salde sobre os impactos laborais do climatério;

IV — promover o envelhecimento ativo e digno das mulheres

como valor social.

Paragrafo Unico. As campanhas observardo recorte de raca,
classe, territorio e deficiéncia, com estratégias comunicativas adaptadas a
diversidade das mulheres brasileiras, incluindo comunidades rurais,

guilombolas, indigenas e ribeirinhas.

Art. 20 Fica instituido o Dia Nacional de Conscientiza¢do sobre
o Climatério e a Menopausa, a ser celebrado anualmente em 18 de outubro,

data do Dia Mundial da Menopausa.

Paragrafo unico. O Ministério da Saude, em parceria com
Estados, Municipios, sociedade civil e iniciativa privada, promoverda atividades

educativas, culturais e cientificas alusivas a data.

CAPITULO X
DO FINANCIAMENTO

Art. 21 As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas
com recursos previstos nas leis orcamentarias anuais, com programacao
especifica no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO) dos exercicios correspondentes, a cargo dos Ministérios da Saude, do

Trabalho e Emprego e das Mulheres, no @mbito de suas competéncias.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ra]mm leg.br/CD269093076800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Paula Lima

Apresentacdo: 25/03/2026 20:37:10.340 - Mesa

PLn.1418/2026

*CD2690930763800 %




Paragrafo Unico. O Ministério da Saude incluira a Linha de
Cuidado Nacional para o Climatério e o Registro Nacional da Menopausa como
acOes orcamentarias especificas no Orcamento Anual da Unido, garantindo
alocacao de recursos compativel com os objetivos e metas definidos no Plano

de Implementacédo da PNACM.

Art. 22 A politica de que trata esta Lei podera contar com
repasses especificos do Fundo Nacional de Saude aos Fundos Estaduais e
Municipais de Saude, condicionados a pactuacdo de metas de implementacéo
da Linha de Cuidado Nacional para o Climatério nas Comissdes Intergestores

Tripartite e Bipartite.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 23 O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de

cento e oitenta dias a contar de sua publicacao.

Art. 24 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei responde a uma lacuna institucional
estrutural no ordenamento juridico e na politica publica brasileira, cuja
existéncia foi rigorosamente documentada no estudo "Mudaram as Estaces:
Menopausa, Omisséo Estatal e Desigualdade Estrutural no Brasil", de autoria
de Clarita Costa Maia e Fabiane Berta de Sousa, publicado em margo de 2026
como Texto para Discussdo n.° 358 do Nucleo de Estudos e Pesquisas da
Consultoria Legislativa do Senado Federal. A partir de ampla revisdo da
literatura cientifica nacional e internacional, de analise de dados
epidemiolégicos da Pesquisa Nacional de Saude de 2019 e de exame
minucioso do marco juridico-institucional brasileiro, as autoras demonstram que
a menopausa opera como marcador e potencializador de desigualdades

estruturais de género, renda, raca e territdrio, configurando problema
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regulatério relevante cuja omissdo produz efeitos concretos e mensuraveis
sobre a saude, a autonomia econdmica e a dignidade de milhdes de mulheres

brasileiras.

Estima-se que aproximadamente 29 milhbes de brasileiras
encontrem-se atualmente em fase climatérica ou pés-menopausa, contingente
gue cresce continuamente em razdo da transicdo demografica e da
feminizacdo do envelhecimento. Apesar da magnitude do fenbmeno, o Sistema
Unico de Saude n&do dispde de diretrizes nacionais especificas, protocolos
clinicos integrados ou estratégias sistematicas de monitoramento voltadas ao
climatério e a menopausa. A atencdo prestada permanece marcada por
descontinuidade, heterogeneidade territorial e baixa capacidade de resposta a

uma demanda previsivel e crescente.

O estudo das consultoras Maia e Sousa indica que a
menopausa no Brasil tende a ocorrer em idade mais precoce do que a
observada em contextos internacionais comparaveis. Pesquisas nacionais
identificaram idade média de menopausa entre 46,5 e 48 anos, valor
epidemiologicamente relevante, uma vez que a menopausa precoce esta
associada a maior mortalidade geral e a riscos cardiovasculares decorrentes da
privacao estrogénica antecipada. Dados nacionais documentam prevaléncia de
sintomas climatéricos de 87,9%, sendo os fogachos a manifestacdo mais
frequente. Apesar disso, apenas 22,4% das mulheres com indicac@o clinica
utilizam terapia hormonal, com duracdo mediana inferior a um ano, revelando
grave subdiagnostico e subtratamento que oneram tanto as mulheres quanto o

sistema publico de saude.

Como demonstrado no Texto para Discussao n.° 358, a
menopausa ndo é fendmeno homogéneo. Género, raca, renda e territério
modulam profundamente tanto a intensidade dos sintomas quanto o acesso ao
cuidado. Mulheres negras, de baixa renda, com menor escolaridade ou
residentes em regides periféricas enfrentam barreiras adicionais, configurando
um padrdo de desigualdade interseccional que a omisséao estatal aprofunda.
Dados da Pesquisa Nacional de Saude de 2019 indicam maior prevaléncia de

depressdo entre mulheres pos-menopausa desempregadas e com menor
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escolaridade, com concentragcdo nas regides Centro-Oeste e Nordeste. A
propria Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher reconhece que
o climatério figura entre as principais lacunas histéricas das politicas de saude
da mulher no Brasil, denunciando o viés reprodutivista que invisibilizou fases

nao reprodutivas da vida feminina.

Os impactos da menopausa extrapolam a esfera estritamente
clinica. Mulheres em idade menopausal — geralmente entre 45 e 60 anos —
constituem parcela crescente da forca de trabalho brasileira: 63% séo
economicamente ativas, 93% contribuem para as despesas familiares e 33%
sdo responsaveis principais pela renda do domicilio. A Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico jA documentou que mulheres
nessa faixa etaria apresentam quedas desproporcionais de participacdo
laboral, aumento de afastamentos e menor progressao a cargos de lideranca
— padrao associado, em parte, a auséncia de politicas sensiveis ao climatério
nos ambientes de trabalho. A auséncia de politicas de saude adequadas para
essa fase gera, portanto, impactos econdémicos relevantes: aumento da
demanda por servicos de salude mental, afastamentos laborais, reducao de
produtividade e perda de capital humano acumulado. Maia e Sousa advertem
gue ignorar esse tema ndo € neutro — é economicamente ineficiente e

socialmente regressivo.

O presente projeto de lei encontra fundamento solido na
Constituicdo Federal de 1988, que consagra a saude como direito social
fundamental (art. 6°) e como direito de todos e dever do Estado (art. 196),
impondo ao Poder Publico a formulacdo de politicas destinadas a reducgéo de
riscos e a garantia de acesso universal, igualitario e integral as acfes de
saude. O principio da integralidade, previsto na Lei n°® 8.080/1990, exige que 0
SUS atenda a mulher em sua totalidade ao longo de todo o ciclo de vida — o
gue compreende, necessariamente, o periodo climatérico. O Brasil € também
signatario da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), internalizada pelo Decreto n°
4.377/2002, que impde ao Estado o dever de adotar medidas para assegurar
atencdo adequada as necessidades especificas das mulheres ao longo de todo

o ciclo de vida. Como demonstram as autoras do Texto para Discussao n° 358,
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a omissdo institucional diante do climatério pode configurar violagdo ao
principio da igualdade substancial, dado que politicas aparentemente neutras
gue ignoram demandas especificas de saude da mulher produzem efeitos

desproporcionais sobre esse grupo.

A Lei Estadual n.° 18.074/2024, do Estado de S&o Paulo,
demonstrou a viabilidade juridica e institucional de politicas especificas para o
climatério no ordenamento brasileiro. O conjunto de proposi¢cdes legislativas
em tramitacdo no Congresso Nacional — incluindo projetos desta parlamentar
(PL 875/2025 e PL 876/2025) e de outras deputadas e senadores identificados
no levantamento de Maia e Sousa — confirma a tendéncia de adensamento
normativo e o progressivo reconhecimento do tema como questdo estruturante
de saude publica. A presente proposicdo busca consolidar esse movimento,
conferindo-lhe o grau de densidade normativa, governanca prépria e
sustentabilidade orcamentaria que uma lei formal € capaz de assegurar, em
contraposicdo a instrumentos meramente orientativos que a experiéncia
demonstrou insuficientes para estruturar uma resposta estatal uniforme e

equitativa.

A proposicéo institui a Politica Nacional de Atencao Integral ao
Climatério e a Menopausa (PNACM), estruturada em torno de quatro eixos: a
Linha de Cuidado Nacional para o Climatério no SUS, com fluxos assistenciais
integrados e oferta garantida de terapia hormonal quando clinicamente
indicada; o Registro Nacional da Menopausa, para superar a lacuna
epidemiolégica que compromete o planejamento de politicas publicas; a
capacitacdo permanente dos profissionais da Atencdo Priméaria; e o
reconhecimento do climatério no mundo do trabalho, com vedacdo a
discriminacdo e estimulo a adaptacdes razoaveis nos ambientes laborais.
Tratar a menopausa como objeto legitimo de politica publica ndo significa
patologizar o envelhecimento feminino — significa reconhecer essa transi¢géo
como etapa natural que demanda informacgao, cuidado adequado e protecao
institucional. Ao fazé-lo, o Estado brasileiro cumpre seus deveres
constitucionais, honra suas obrigacées internacionais e adota estratégia
racional de governanca capaz de promover saude, equidade e eficiéncia

econdmica.
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Sala das Sessobes, em 25 de marco de 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA
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