CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.212-A, DE 2025

(Da Sra. Bia Kicis)

Dispde sobre a protecao da liberdade econdémica, da privacidade e da
seguranca dos cidaddos em relacdo a emisséao e circulacdo de moedas
digitais oficiais pelo Banco Central do Brasil, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. LAFAYETTE DE ANDRADA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Deputada BIA KICIS)

Apresentacdo: 26/08/2025 13:40:55.997 - Mesa

Dispde sobre a protecdo da liberdade econbmica, da
privacidade e da seguranga dos cidadaos em relacéo a
emissado e circulagdo de moedas digitais oficiais pelo

Banco Central do Brasil, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias e limites para a criagao, emissao e
circulagdao de moedas digitais oficiais pelo Banco Central do Brasil, com o objetivo de

proteger a liberdade econdmica, a privacidade e a seguranga dos cidadaos.

Art. 2° A moeda digital emitida pelo Banco Central do Brasil:

| — ndo podera substituir compulsoriamente o papel-moeda;
Il — ndo tera curso forgado, cabendo ao cidadao a livre escolha dos meios de pagamento;

Il — ndo podera ser utilizada como instrumento de vigilancia politica ou ideoldgica.

Art. 3° E vedado ao Banco Central do Brasil ou a qualquer 6rgdo da administracéo

publica:

| — monitorar, restringir ou bloquear transagdes financeiras digitais por razdes de natureza
politica, ideologica, religiosa ou de opiniao;
Il — acessar dados individualizados de saldos, extratos ou transa¢des sem autorizagcéo

judicial, ressalvados os casos previstos em lei para apuracéo de crimes financeiros.
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Art. 4° A implementagdo de moeda digital pelo Banco Central dependera dg:
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| — aprovagdo prévia por lei especifica do Congresso Nacion:

I — submissdo do projeto de implementagdo a audiéncias publicg

A

Il — realizagdo de auditoria independente sobre a infraestrutura tecnoldgica, com

publicagao perioddica de relatérios de seguranga.

Art. 5° O Poder Publico devera assegurar que a moeda digital ndo resulte
em exclusdo financeira, garantindo sempre alternativas acessiveis a populagao sem

acesso a meios digitais.

Art. 6° O descumprimento das disposigdes desta Lei sujeitara os

responsaveis as sangdes previstas na legislagao civil, penal e administrativa.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Banco Central do Brasil encontra-se em processo de desenvolvimento de
uma moeda digital oficial, denominada “Real Digital” ou “Drex”. A criagdo de uma moeda
digital pode trazer beneficios importantes, como a modernizagédo do sistema financeiro, a
ampliacdo da inclusdo bancaria, a redugao de custos de transacao e a maior eficiéncia
em pagamentos e contratos inteligentes.

Entretanto, ao mesmo tempo em que a inovagao tecnolégica pode gerar
avangos, também suscita preocupagdes legitimas quanto a privacidade, a liberdade
individual e a seguranca dos cidadaos.

Experiéncias internacionais demonstram que moedas digitais emitidas por
bancos centrais podem ser utilizadas como instrumentos de vigilancia em massa,
permitindo que governos monitorem em tempo real todas as transagdes financeiras. Tal

possibilidade representa risco concreto de censura financeira e de persegui¢ao politica a
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Além disso, a substituicdo compulséria do papel-moeda implicaria exclus

financeira de parcelas da populagcdo sem acesso a meios digitais, amplian

30: 26/88/208 13:40:55.997 - Mesa

desigualdades sociais.

ntag

A presente proposicao busca equilibrar inovagao e garantias democraticqs:

Aé?ese

Ela ndo impede a criagdo de moeda digital oficial, mas estabelece salvaguard
preventivas, condicionando sua implementagdo a aprovagdo do Congresso Nacional,
garantindo a livre escolha dos cidadaos, a prote¢ao da privacidade e a transparéncia na
gestao tecnologica.

Trata-se de medida essencial para assegurar que qualquer avango no
sistema financeiro respeite os pilares da liberdade econémica, da democracia e dos
direitos individuais, aproveitando os potenciais beneficios da moeda digital sem abrir

espaco para abusos de poder.

Sala das Sessoes, de 2025.

Deputada Bia Kicis
(PL/DF)
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

PROJETO DE LEI N° 4.212, DE 2025

Dispde sobre a protecao da liberdade
econOmica, da privacidade e da seguranga
dos cidaddos em relacdo a emissdo e
circulacdo de moedas digitais oficiais pelo
Banco Central do Brasil, e da outras
providéncias.

Autora: Deputada BIA KICIS

Relator: Deputado LAFAYETTE DE
ANDRADA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.212, de 2025, de autoria da Deputada Bia
Kicis, dispbe sobre a protecdo da liberdade econdmica, da privacidade e da
seguranca dos cidadaos em relacdo a emisséo e circulacdo de moedas digitais
oficiais pelo Banco Central do Brasil, e da outras providéncias.

A proposicdo estabelece, essencialmente, um conjunto de
principios, garantias e limites aplicaveis a criagdo, emisséo e circulagdo de
moedas digitais oficiais pelo Banco Central do Brasil. O texto busca disciplinar
a atuacdo da Autoridade Monetaria no desenvolvimento de instrumentos
digitais, com foco na protecdo de direitos individuais e na preservacdo de

liberdades econdmicas.

Nesse sentido, o Projeto dispde que a moeda digital nao
podera substituir compulsoriamente o papel-moeda, nem tera curso for¢ado,
assegurando aos cidadéaos a livre escolha dos meios de pagamento. Também
prevé que tais instrumentos ndo poderdo ser utilizados como ferramentas de
vigilancia politica ou ideoldgica, estabelecendo limites expressos a atuacao
estatal nesse campo.
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Ademais, a proposicao veda ao Banco Central do Brasil ou a
qualquer 6rgdo da administracdo publica o monitoramento, restricdo ou
blogueio de transacbes por razdes politicas, ideoldgicas, religiosas ou de
opinido, bem como o acesso a dados financeiros individualizados sem
autorizacado judicial, ressalvadas hipoteses legais relacionadas a apuracéo de
crimes financeiros.

O Projeto também condiciona a implementacdo da moeda
digital a aprovacdo prévia por lei especifica, a realizacdo de audiéncias
publicas e a submissdo a auditorias independentes da infraestrutura
tecnoldgica, com divulgacao periddica de relatérios. Ademais, estabelece que o
Poder Publico devera garantir que a introducdo da moeda digital ndo gere
exclusdo financeira, assegurando alternativas acessiveis a populacdo sem
acesso a meios digitais.

Por fim, prevé a aplicacio de san¢Bes nos casos de
descumprimento das disposicdes legais, nos termos das legislacdes civil, penal
e administrativa vigentes.

O PL ora em andlise, que tramita em regime ordinario, esta
sujeito a apreciacdo conclusiva e foi distribuido a esta Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico; a Comissdo de Financas e Tributacdo, que
apreciard o mérito da proposicao e sua adequagao orcamentario-financeira; e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que se manifestara sobre
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto neste Colegiado.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 4.212, de 2025, busca estabelecer

salvaguardas para a criacao e utilizacdo de moedas digitais oficiais no Brasil.
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Assim, a proposicao pretende instituir um conjunto de diretrizes
voltadas a atuacdo do Banco Central do Brasil no desenvolvimento de moedas
digitais, bem como delimitar as condicbes sob as quais tais instrumentos
podem ser implementados, buscando compatibilizar inovagéo tecnologica com

garantias institucionais.

O Projeto prevé que a moeda digital ndo substituira
compulsoriamente o papel-moeda e ndo possuird curso forcado, de forma a
assegurar a escolha dos cidadaos quanto aos meios de pagamento. Ademais,
a proposicado pretende estabelecer limites expressos a atuacdo estatal,
vedando a utilizacdo desses instrumentos para fins de vigilancia politica ou
ideoldgica e restringindo o acesso a dados financeiros individualizados sem
autorizacdo judicial, ressalvados os casos previstos em lei para apuracdo de

crimes financeiros.

Ademais, a proposicdo também busca estabelecer requisitos
para a implementacdo da moeda digital, como a necessidade de aprovacgéo
legislativa, realizagdo de audiéncias publicas e auditorias independentes. O
texto objetiva ainda determinar que o Poder Publico adote medidas para evitar
a exclusdo financeira decorrente da digitalizacdo dos meios de pagamento,

garantindo alternativas acessiveis a populagdo sem acesso a meios digitais.

Na justificacdo da proposi¢ao, a autora menciona que o Banco
Central do Brasil estaria em processo de desenvolvimento de uma moeda
digital oficial, denominada “Real Digital” ou “Drex”. Conforme a autora, a
criagdo de uma moeda digital pode trazer beneficios importantes, como a
modernizacdo do sistema financeiro, a ampliacdo da inclusdo bancéria, a
reducdo de custos de transacdo, maior eficiéncia em pagamentos e a
realizacdo de contratos inteligentes. Entretanto, a autora também observa que,
ao mesmo tempo em que a inovacao tecnoldgica pode gerar avangos, também
suscita preocupacfes legitimas quanto a privacidade, a liberdade individual e a

seguranca dos cidadaos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura 17wam leg.br/CD261097958500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lafayette de Andrada

Apresentacdo: 31/03/2026 15:01:58.083 - CDE

PRL 1 CDE

>PL4212/2025

PRLN.1

*CD261097958500 %




e ~AMARA DOS DEPUTADOS

iabinete do Deputado Lafayette de Andrada
“ ice-lider REPUBLICANOS

A autora prossegue, ponderando que experiéncias
internacionais demonstrariam que moedas digitais emitidas por bancos centrais
poderiam ser utilizadas como instrumentos de vigilancia em massa, permitindo
gue governos monitorem em tempo real todas as transacdes financeiras.
Dessa forma, a autora aponta que tal possibilidade representaria risco concreto
de censura financeira e de perseguicdo politica a opositores, e, ademais, a
substituicdo compulséria do papel-moeda implicaria exclusdo financeira de
parcelas da populacdo sem acesso a meios digitais, ampliando desigualdades

sociais.

Nesse contexto, a autora argumenta que a presente proposi¢ao
busca equilibrar inovacdo e garantias democréticas, ndo impedindo a criacdo
de moeda digital oficial, mas estabelecendo salvaguardas, condicionando sua
implementacdo a aprovacdo do Congresso Nacional e garantindo a livre
escolha dos cidadéos, a protecdo da privacidade e a transparéncia na gestao

tecnoldgica.

Por fim, a autora conclui que a medida proposta seria essencial
para assegurar que qualguer avanco no sistema financeiro respeitara os pilares
da liberdade econbémica, da democracia e dos direitos individuais, aproveitando
0s potenciais beneficios da moeda digital sem abrir espagco para abusos de
poder.

Em nosso entendimento, a proposicao revela-se meritoria ao
buscar compatibilizar o avanco tecnolégico no sistema financeiro com a
preservacao de direitos fundamentais e garantias individuais. A criacdo de
moedas digitais oficiais representa um passo relevante na modernizacdo da
infraestrutura financeira nacional, podendo ampliar a eficiéncia dos meios de

pagamento, reduzir custos operacionais e fomentar a inovacao.

Ao mesmo tempo, consideramos legitima e necessaria a
preocupagdo com a protecado da privacidade, da liberdade econémica e da
seguranca dos cidadaos, especialmente diante do potencial de rastreabilidade

inerente a sistemas digitais. O Projeto acerta ao estabelecer balizas normativas
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gue reforcam a confianca institucional e asseguram que a ado¢cdo de novas

tecnologias ocorra em consonancia com os principios constitucionais.

Importa esclarecer que a proposta, embora apresente um
carater inovador, ndo impedira, nem limitarA o uso de outros meios, em

especial do papel moeda, preservando a liberdade de escolha do cidadao.

Nao obstante, a proposta pode ser aprimorada em aspectos
pontuais, especialmente para assegurar maior harmonia com o0 arranjo
institucional vigente e com a autonomia do Banco Central do Brasil de que trata
a Lei Complementar n° 179, de 2021.

Assim, no substitutivo que elaboramos para a proposicéo,
buscamos preservar os objetivos do Projeto ao mesmo tempo em que
procuramos promover ajustes para conferir maior seguranca juridica e

compatibilidade com o ordenamento vigente.

Buscamos assim ajustar dispositivos que poderiam ser
interpretados como ingeréncia direta na conducdo da Autoridade Monetaria,
bem como tentamos aprimorar as condicbes de implementacdo da moeda
digital, substituindo a exigéncia de aprovacédo prévia por lei especifica por
mecanismos de transparéncia, prestacdo de contas e controle legislativo,

dentre outros aspectos incluidos no substitutivo.

Assim, em face de todo o exposto, nosso voto € pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 4.212, de 2025, na forma do substitutivo que

ora apresentamos.

Sala da Comisséao, em 31 de marco de 2026.

Deputad ’jLAF YETTE DE ANDRADA
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.212, DE 2025

Dispbe sobre a protecdo da liberdade
econOmica, da privacidade e da seguranga
dos cidaddos em relacdo a emissdo e
circulacdo de moedas digitais oficiais pelo
Banco Central do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias e diretrizes

aplicaveis a utilizacdo de moedas digitais oficiais no Pais para proteger a

liberdade econémica, a privacidade, a seguranca e a inclusdo financeira dos

cidadaos.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se moeda

digital oficial a representacao digital da moeda nacional emitida pela Autoridade

Monetéria.

Art. 2° A utilizagdo de moedas digitais oficiais observara, no

minimo:

| - a preservacdo da liberdade de escolha dos meios de

pagamento pelos cidadéos, inclusive de papel moeda, vedada a imposi¢céo de

uso exclusivo de moeda digital;

Il - a coexisténcia com o papel-moeda e demais instrumentos

de pagamento legalmente admitidos; e

lll - o respeito a privacidade e a protecdo de dados pessoais

dos usuarios.

Paragrafo unico. Fica vedada:
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| - a utlizacdo de instrumentos financeiros para fins de

discriminacdo de natureza politica, ideoldgica, religiosa ou de opiniao;

Il — o estabelecimento de limites para o uso de quaisquer dos
meios de pagamento.

Art. 3° O tratamento de dados pessoais associado a utilizacao

de moedas digitais oficiais devera observar:

| - os principios da finalidade, adequacdo, necessidade,
transparéncia e seguranca no tratamento de dados pessoais; e

Il - a necessidade de autorizacdo judicial para a quebra de

sigilo e quando exigida pela legislacao.

Art. 4° A implementacdo e o desenvolvimento de solucbes
relacionadas a moedas digitais oficiais observarao diretrizes de:

| - transparéncia institucional,
Il - prestacdo de informacdes a sociedade;
lll - estimulo a participacéo social; e

IV - adocdo de boas praticas de seguranca da informacéo e

protecao cibernética.

Art. 5° O Poder Publico promovera medidas destinadas a evitar
a exclusao financeira, assegurando a existéncia de alternativas acessiveis a

populacdo sem acesso a meios digitais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 31 de marco de 2026.

Deputado {j_AF ETTE DE ANDRADA
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 4.212, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdélico, concluiu
pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 4.212/2025, com substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Lafayette de Andrada.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Antbnia Lucia, Felipe Carreras, Julio Lopes, Luiz Gastdo, Mauricio
Marcon, Rodrigo da Zaeli, Zé Neto, Zucco, Adriana Ventura, Any Ortiz,
Eriberto Medeiros, Gilson Daniel, Helder Saloméao, Lafayette de Andrada, Vitor
Lippi e Zé Adriano.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE
LEI N° 4.212, DE 2025

Dispde sobre a protecao da liberdade
econdmica, da privacidade e da segurancga dos
cidaddos em relagdo a emissao e circulagao
de moedas digitais oficiais pelo Banco Central
do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias e diretrizes
aplicaveis a utilizacdo de moedas digitais oficiais no Pais para proteger a
liberdade econdmica, a privacidade, a seguranca e a inclusdo financeira dos
cidadaos.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se moeda
digital oficial a representacdo digital da moeda nacional emitida pela Autoridade
Monetaria.

Art. 2° A utilizagdo de moedas digitais oficiais observara, no
minimo:

| - a preservacédo da liberdade de escolha dos meios de
pagamento pelos cidadaos, inclusive de papel moeda, vedada a imposi¢cao de uso
exclusivo de moeda digital;

I - a coexisttncia com o papel-moeda e demais
instrumentos de pagamento legalmente admitidos; e
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Il - o respeito a privacidade e a protecao de dados pessoais
dos usuarios.

Paragrafo unico. Fica vedada:

| - a utilizagdo de instrumentos financeiros para fins de
discriminagéo de natureza politica, ideoldgica, religiosa ou de opiniao;

Il — o estabelecimento de limites para o uso de quaisquer
dos meios de pagamento.

Art. 3° O tratamento de dados pessoais associado a
utilizagdo de moedas digitais oficiais devera observar:

| - os principios da finalidade, adequagdo, necessidade,
transparéncia e seguranga no tratamento de dados pessoais; e

Il - a necessidade de autorizagdo judicial para a quebra de
sigilo e quando exigida pela legislagao.

Art. 4° A implementacéo e o desenvolvimento de solugdes
relacionadas a moedas digitais oficiais observarao diretrizes de:

| - transparéncia institucional,
Il - prestacao de informagdes a sociedade;
Il - estimulo a participacéo social; e

IV - adogdo de boas praticas de seguranga da informacgao e
protecao cibernética.

Art. 5° O Poder Publico promovera medidas destinadas a
evitar a exclusao financeira, assegurando a existéncia de alternativas acessiveis a
populagdo sem acesso a meios digitais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026..

Deputado Jadyel Alencar
Presidente
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