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PROJETO DE LEI N.° , DE 2025

(Da Sra., Fernanda Pessoa)

Dispde sobre o tratamento do
paciente com  Retinopatia
diabética e estabelece prazo
para seu atendimento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O paciente com diabetes, além do tratamento para manuten¢ado
do controle glicémico receberd de forma compulséria e gratuita, tratamento
oftalmoldgico, na forma desta lei.

Paragrafo uUnico: O ministério da saude devera realizar a
regulamentac¢do e padronizagdo do atendimento por meio de portaria ministerial.

Art. 2° O paciente diabético tem direito de se submeter a primeira
consulta oftalmolégica, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da emissdo de
encaminhamento para o oftalmologista.

Art. 3° Constatada a necessidade de encaminhamento para médico
especializado em retina, a consulta ocorrerd, obrigatoriamente, em até 60 (sessenta)
dias;

Paragrafo tnico: Os exames necessarios a confirma¢ao do diagnostico
devem ser realizados no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, mediante solicitacdo
fundamentada do médico responsavel.

Art. 4° Constatado o diagndstico, o paciente terd direito ao tratamento
e acompanhamento médico periodico.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo a conta
de dotacdes or¢amentarias proprias, consignadas no or¢amento; suplementadas; se
necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa garantir um atendimento oftalmologico
adequado e tempestivo aos pacientes com diabetes, como parte integrante do tratamento
para o controle e prevengdo de complicacdes decorrentes da doenga. Diabetes mellitus €
uma condicdo cronica que afeta milhdes de brasileiros e, quando ndo tratada
adequadamente, pode levar a graves complicagdes, incluindo a retinopatia diabética,
principal causa de cegueira evitavel em adultos em idade produtiva.

A retinopatia diabética ¢ uma complicagdo progressiva e silenciosa,
que muitas vezes sO ¢ detectada em estadgios avancgados, quando as opcdes terapéuticas
sdao mais limitadas e os danos podem ser irreversiveis. Dados do Ministério da Saude e
da Organizacdo Mundial da Satde (OMS) apontam que mais de 35% dos pacientes
diabéticos apresentam algum grau de retinopatia, sendo fundamental a detecg¢ao precoce
para prevenir a perda de visdo e reduzir custos para o sistema de satde.

Com a implementacio da obrigatoriedade do tratamento
oftalmolodgico gratuito e padronizado, conforme disposto nesta lei, garantiremos maior
equidade no acesso a saude ocular para pacientes diabéticos, evitando complicagdes que
comprometem a qualidade de vida e aumentam os custos associados a tratamentos
tardios e reabilitagcao visual.

Além disso, o prazo estabelecido para a realizagao das consultas e
exames necessarios visa evitar atrasos no diagnostico e tratamento. A criagdo de um
fluxo agil, com prazos definidos, proporciona maior eficiéncia no atendimento, ao
mesmo tempo em que respeita o direito constitucional a saude e promove a dignidade da
pessoa humana.

Por fim, o financiamento deste projeto se dard mediante a alocagao de
recursos proprios, ja previstos no or¢gamento, e suplementacdes, se necessario, de modo
a nio comprometer o equilibrio financeiro do Sistema Unico de Saude (SUS). A
regulamentacdo por portaria ministerial permitird a adequada organizagao dos servigos e
a definicdo de protocolos de atendimento, otimizando a aplica¢do dos recursos publicos.

Dessa forma, esta proposta contribui para o fortalecimento da politica
publica de saude, com foco na prevencao, no diagndstico precoce € no acompanhamento
continuo das complica¢des relacionadas ao diabetes, alinhando-se aos principios do
SUS de universalidade, integralidade e equidade.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacgao deste importante projeto de lei.

Camara dos Deputados,
Sala das Sessdes, de de 2025

FERNANDA PESSOA
Deputada Federal
Unido Brasil/CE
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 191, DE 2025

Dispbe sobre o tratamento do paciente
com Retinopatia diabética e estabelece
prazo para seu atendimento.

Autora: Deputada FERNANDA PESSOA
Relatora: Deputada CARLA DICKSON

| - RELATORIO

O Projeto de Lei dispbe sobre o tratamento do paciente com
Retinopatia diabética e estabelece prazo para seu atendimento, de autoria da
Deputada FERNANDA PESSOA.

Dispde sobre prazos para a realizagcdo de tratamento
oftalmolégico a pacientes com diabetes, por meio do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Além disso, garante a realizagdo da primeira consulta
oftalmolégica em até 60 dias ap6s o encaminhamento médico, e, se
necessario, o encaminhamento ao especialista em retina no mesmo prazo.
Estabelece, também, que os exames complementares para diagnéstico devem
ser realizados em até 45 dias. Apds o diagndstico, assegura-se o direito ao
tratamento e acompanhamento continuo. Por fim, dispde que o Ministério da

Saude sera responsavel por regulamentar e padronizar o atendimento.

O projeto encontra-se na Comissdo de Saude para andlise de
mérito, e depois seguird para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeito a apreciagdo conclusiva pelas
Comissbes e sob o regime de tramitagdo ordinario (artigos 24, 1l e 151, I,
ambos do RICD).
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N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissédo de Saude a apreciacdo do Projeto de
Lei n° 191, de 2025, quanto ao mérito, no que tange as mateérias relacionadas

ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos regimentais.

O projeto dispde sobre o tratamento oftalmolégico de pacientes
com diabetes, bem como sobre o estabelecimento de prazos para sua oferta no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Trata-se de iniciativa relevante voltada a garantia da atencgéo
integral a saude das pessoas com diabetes, com foco na preven¢do, no
diagnéstico e no tratamento de complicagdes oftalmolégicas, especialmente a

retinopatia diabética, uma das principais causas de cegueira evitavel.

A retinopatia diabética decorre de alteracbes nos vasos
sanguineos da retina provocadas pelo diabetes, podendo evoluir de forma
silenciosa e, quando néo diagnosticada e tratada oportunamente, levar a perda

visual permanente.

A proposta assegura ao paciente diabético, além do controle
glicémico, o acesso a consultas oftalmoldgicas, exames especializados e,

guando necessario, acompanhamento por medico especialista em retina.

Para tanto, estabelece prazos maximos para o atendimento: 60
(sessenta) dias para a realizacdo da primeira consulta oftalmologica apds o
encaminhamento, 60 (sessenta) dias para o atendimento especializado e 45
(quarenta e cinco) dias para a realizacdo de exames complementares, quando

indicados.
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Embora a iniciativa seja meritoria, a organizacdo do acesso a
atencdo especializada no SUS se da com base em critérios clinicos,
classificagéo de risco e capacidade instalada das redes regionais, cuja gestao

é descentralizada e conduzida por Estados e Municipios.

Nesse contexto, a definicdo de prazos uniformes pode impactar
a regulacdo do acesso, comprometer a priorizacdo adequada dos casos e, em

determinadas situagdes, apresentar desafios de cumprimento.

Dessa forma, entende-se mais apropriado que o atendimento
ao paciente diabético observe as diretrizes clinicas estabelecidas pelo Poder
Executivo, nos termos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, permitindo

maior aderéncia a realidade do sistema e melhor organizacdo do cuidado.

O substitutivo apresentado preserva o objetivo central da
proposicdo ao assegurar o encaminhamento e o acesso ao atendimento
oftalmolégico, a0 mesmo tempo em que incorpora medidas voltadas a
conscientizacdo da populagéo, a capacitagdo dos profissionais de saude e ao

diagndstico precoce, reforgcando o carater preventivo da politica de saude.

Com esses ajustes, a proposta torna-se mais compativel com o
funcionamento do SUS e mais adequada sob o ponto de vista técnico, sem

prejuizo de seu mérito.

Assim, somos pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 191, de

2025, quanto ao mérito, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputada CARLA DICKSON
Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 191, DE 2025

Dispbe sobre o tratamento do paciente
com Retinopatia diabética.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o tratamento do paciente com
retinopatia diabética.

Art. 2° Sera disponibilizado ao paciente com diabetes, além do
tratamento para manutencdo do controle glicémico, tratamento oftalmologico,
na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Ficard o Poder Executivo encarregado da

regulamentacao e dos procedimentos operacionais.

Art. 3° O paciente diabético com indicativo de reducdo da

acuidade visual devera ser encaminhado a consulta oftalmoldgica.

Art. 4° O atendimento oftalmolégico do paciente diabético
seguird as diretrizes clinicas estabelecidas pelo Poder Executivo, podendo
prever exames complementares para definicho de tratamento e
acompanhamento por médico especialista, nos termos da Lei n°® 8.080, de 19
de setembro de 1990.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera realizar:

| — campanhas de conscientizacdo sobre a retinopatia diabética
a populagéo;

Il — acOes educacionais e de capacitacdo dos profissionais de
saude;

Il — acdes que contribuam para o diagnostico precoce da
retinopatia diabética.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD266847507600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carla Dickson

|

=>PL 191/2025
PRL n.2

presentacdo: 22/04/2026 14:35:52.423 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

*

6847507

2

* C D




[
)
<
5 &
0
S8
aS
: : . no ON
Art. 5° Serdo oferecidas capacitagcbes periodicas aos T8
P , i o A
profissionais de saude integrantes do Sistema Unico de Saude, especialmente S g EI
. e . e 2
para identificacdo precoce da retinopatia diabética. %é o
. N
. . , . S 2
Art. 6° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e S&
oitenta) dias da data de sua publicacéo. 2
2
Sala da Comisséo, em de de 2026.
Deputada CARLA DICKSON
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 191, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 191/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Carla Dickson.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giovani Cherini - Presidente, Pedro Westphalen - Vice-Presidente,
Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana Pimentel, André Ferreira, Antonio
Andrade, Beto Preto, Carla Dickson, Carlos Henrique Gaguim, Célio Silveira,
Dr. Fernando Maximo, Dr. Francisco, Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil,
Flavia Morais, Geraldo Resende, Gilson Daniel, Heloisa Helena, lza Arruda,
Jandira Feghali, Jorge Solla, Juliana Cardoso, Leo Prates, Padre Jo&o, Paulo
Folletto, Ribamar Silva, Robério Monteiro, Roberto Monteiro Pai, Silvia
Cristina, Vava, Aureo Ribeiro, Delegado Caveira, Delegado Marcelo Freitas,
Diego Garcia, Dr Flavio, Dr. Daniel Soranz, Emidinho Madeira, Fernanda
Pessoa, Filipe Martins, Flavio Nogueira, Geovania de S&, Luciano Ducci,
Maria Rosas, Matheus Noronha, Murilo Galdino, Rogéria Santos, Rosangela
Moro, Silvio Antonio, Weliton Prado e Zé Vitor.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 191, DE 2025

Dispde sobre o tratamento do paciente com
Retinopatia diabética.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre o tratamento do paciente com
retinopatia diabética.

Art. 2° Sera disponibilizado ao paciente com diabetes, além do
tratamento para manutencdo do controle glicémico, tratamento oftalmoldgico,
na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Ficara o Poder Executivo encarregado da

regulamentacao e dos procedimentos operacionais.

Art. 3° O paciente diabético com indicativo de reducédo da

acuidade visual devera ser encaminhado a consulta oftalmolégica.

Art. 4° O atendimento oftalmologico do paciente diabético
seguird as diretrizes clinicas estabelecidas pelo Poder Executivo, podendo
prever exames complementares para definicho de tratamento e
acompanhamento por médico especialista, nos termos da Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera realizar:

| — campanhas de conscientizagao sobre a retinopatia diabética
a populagao;

Il — agdes educacionais e de capacitagcao dos profissionais de
saude;

Il — agdes que contribuam para o diagnostico precoce da
retinopatia diabética.
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Art. 5° Serdao oferecidas capacitagdes peridodicas aos
profissionais de saude integrantes do Sistema Unico de Saude, especialmente

para identificacao precoce da retinopatia diabética.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e

oitenta) dias da data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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