CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.645-A, DE 2024

(Do Sr. Zé Trovéao)

Altera a Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, para dispor sobre a
obrigatoriedade de seguro a ser incluido no valor de anuidades ou
semestralidades de instituicbes de ensino superior privadas; tendo
parecer da Comissdo de Educacéo, pela aprovagdo, com substitutivo
(relator: DEP. CAPITAO ALBERTO NETO).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. ZE TROVAO)

Altera a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de
1999, para dispor sobre a obrigatoriedade de seguro
a ser incluido no valor de anuidades ou
semestralidades de instituicdes de ensino superior
privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a

vigorar acrescido de § 2°-A, nos seguintes termos:

§ 2°-A. Na educacdo superior, o valor das anuidades ou das
semestralidades obrigatoriamente incluird seguro destinado a cobrir os custos dos
encargos educacionais por morte, incapacidade temporaria ou permanente, ou perda

de renda do responsavel financeiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A educacéao superior € um nivel de grande relevo para todo cidadao
que o alcanga. No entanto, mais de 75% das matriculas da educacdo superior &
registrado em instituicbes de ensino privadas, nas quais ndo € raro os alunos

abandonarem o curso superior quando suas familias passam por dificuldades.

Por essa razao, para garantir maior segurancga financeira para alunos

em situagdes de vulnerabilidade, como morte, doenca ou perda de renda do
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responsavel financeiro, o seguro educacional se apresenta como uma medida
essencial para garantir a continuidade dos estudos em momentos de crise, contribuindo

para a permanéncia e conclusdo dos cursos na educagao superior.

Diante do exposto, propomos a obrigatoriedade de contratacdo de
seguro, para assegurar a continuidade dos estudos em situagdes familiares delicadas,
e contamos com o apoio dos demais parlamentares para a aprovacao desta proposi¢cao

legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado ZE TROVAO
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 4.645, DE 2024

Altera a Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para dispor sobre a
obrigatoriedade de seguro a ser incluido no
valor de anuidades ou semestralidades de
instituicdes de ensino superior privadas.

Autor: Deputado ZE TROVAO

Relator: Deputado CAPITAO ALBERTO
NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 4.645, de 2024, de autoria do nobre Zé
Trovao, propde alteracdo a Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, que
dispbe sobre o valor total das anuidades escolares e da outras providéncias,
para estabelecer a obrigatoriedade de inclusdo de seguro educacional no valor
das anuidades ou semestralidades cobradas pelas instituicbes de ensino

superior privadas.

Segundo o autor, o seguro seria destinado a cobrir os encargos
educacionais em situacdes de morte, incapacidade temporaria ou permanente,

ou perda de renda do responsavel financeiro pelo estudante.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Educacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD). A apreciacdo da
proposi¢cao € conclusiva pelas Comissées e seu regime de tramitacdo é
ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. O

projeto ndo possui apensos.
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E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A intencdo do ilustre autor do projeto de lei em analise é
louvavel e reflete preocupacgao legitima com a continuidade dos estudos na
educacao superior em situacbes adversas enfrentadas pelas familias
brasileiras. De fato, eventos imprevistos como morte, incapacidade ou perda de
renda do responsavel financeiro podem comprometer drasticamente a
permanéncia de estudantes nas instituicbes de ensino superior privadas, e a
criacdo de mecanismos de protecdo para essas situacbes € medida que

merece todo o reconhecimento desta Comissao de Educacao.

Entretanto, ao analisarmos o texto original da proposicao,
identificamos aspectos que demandam aprimoramento para melhor adequacéao
aos principios constitucionais da livre iniciativa, da defesa do consumidor e da
autonomia da vontade. A obrigatoriedade da inclusdo do seguro educacional
nas mensalidades, tal como proposta inicialmente, pode gerar impacto
financeiro sobre todas as familias, inclusive aquelas que ja possuem protecao
equivalente por meio de outros produtos ou que, por diferentes razoes,
preferem nao contratar tal cobertura. Essa imposi¢ao generalizada contraria
frontalmente o Codigo de Defesa do Consumidor, que veda praticas de venda
casada e assegura ao consumidor o direito de escolha livre sobre produtos e

servigos.

Diante dessas consideragdes, propomos Substitutivo que
preserva o mérito e a intencdo original do projeto, mas transforma a
obrigatoriedade em faculdade, assegurando que a contratagdo do seguro
educacional seja opcional, individualizada e precedida de manifestacao
expressa do responsavel financeiro. O texto do Substitutivo estabelece
vedacgao clara a cobranca automatica e a imposi¢ao de contratagdo exclusiva
com seguradoras conveniadas, garantindo ao contratante ampla liberdade para

escolher a seguradora de sua preferéncia e eliminando qualquer possibilidade
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de configuragdo de venda casada. Ademais, mantém-se a exigéncia de
transparéncia na apresentacdo das informagdes sobre o seguro, incluindo
cobertura, valor, caréncias e condicbes de utilizacdo, e determina-se a
discriminagdo separada do valor do seguro nos contratos e boletos,

assegurando plena clareza ao consumidor.

Dessa forma, o Substitutivo concilia a protecdo dos estudantes
e suas familias com o respeito aos direitos fundamentais do consumidor,
permitindo que as instituicbes de ensino superior oferecam o seguro
educacional como alternativa de protecdo, sem, contudo, impor essa

contratacdo de forma compulséria ou em condi¢des abusivas.

Ante o exposto, nosso voto é pela aprovagédo do Projeto de Lei
n°® 4.645, de 2024, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.645, DE 2024

Altera a Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para dispor sobre a
oferta facultativa de seguro educacional
pelas instituicbes de ensino superior
privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. As instituicdes de ensino superior privadas poderao
oferecer, de forma facultativa, opcional e individualizada,
seguro educacional destinado a cobrir os encargos de
anuidades ou semestralidades em caso de morte, incapacidade
temporaria ou permanente, ou perda de renda do responsavel
financeiro.

§ 1° E vedada a cobranga automatica ou a inclus&o do valor do
seguro sem a manifestacdo expressa e por escrito do
contratante.

§ 2° O responsavel financeiro podera contratar o seguro
educacional com qualquer seguradora regularmente habilitada,
sendo vedada a imposigcdo de contratacdo exclusiva com
empresa conveniada a instituicdo de ensino ou qualquer forma
de venda casada.

§ 3° As informagdes relativas ao seguro, incluindo cobertura,
valor, caréncias, prazos e condigdes de utilizag&o, portabilidade
e cancelamento, deverdo ser apresentadas de forma clara,
destacada e transparente, em conformidade com a legislagéao
vigente de defesa do consumidor e de seguros.

§ 4° O valor do seguro, quando contratado, devera ser
discriminado separadamente das anuidades ou
semestralidades no instrumento de contrato e nos boletos de
cobranga.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comisséao, em de de 2025.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.645, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 4.645/2024, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Capitao Alberto Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Benes Leocadio - Presidente, Diego Garcia e Mauricio Carvalho - Vice-
Presidentes, Carol Dartora, Damido Feliciano, Dandara, Fernando Mineiro,
Franciane Bayer, Idilvan Alencar, Ismael, Maria Rosas, Moses Rodrigues,
Otoni de Paula, Paulo Lemos, Prof. Reginaldo Veras, Professor Alcides,
Professora Luciene Cavalcante, Rafael Brito, Socorro Neri, Tabata Amaral,
Tarcisio Motta, Adriana Ventura, Atila Lins, Atila Lira, Capitdo Alberto Neto,
Flavio Nogueira, Iza Arruda, José Rocha, Julio Cesar Ribeiro, Luiz Lima, Maria
do Rosario, Nely Aquino, Nikolas Ferreira, Pedro Uczai, Pr. Marco Feliciano,
Reginaldo Lopes, Reimont, Samia Bomfim, Sargento Goncalves, Sidney Leite,
Soraya Santos, Tadeu Veneri e Tulio Gadélha.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 4.645, DE 2024

Altera a Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de
1999, para dispor sobre a oferta facultativa de
seguro educacional pelas instituicbes de ensino
superior privadas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 1°-A:

“Art. 1°-A. As instituicdes de ensino superior privadas poderao oferecer,
de forma facultativa, opcional e individualizada, seguro educacional
destinado a cobrir os encargos de anuidades ou semestralidades em
caso de morte, incapacidade temporaria ou permanente, ou perda de
renda do responsavel financeiro.

§ 1° E vedada a cobranga automatica ou a incluséo do valor do seguro
sem a manifestagao expressa e por escrito do contratante.

§ 2° O responsavel financeiro podera contratar o seguro educacional
com qualquer seguradora regularmente habilitada, sendo vedada a
imposicdo de contratacdo exclusiva com empresa conveniada a
instituicdo de ensino ou qualquer forma de venda casada.

§ 3° As informacgdes relativas ao seguro, incluindo cobertura, valor,
caréncias, prazos e condicbes de utilizacdo, portabilidade e
cancelamento, deverdo ser apresentadas de forma clara, destacada e
transparente, em conformidade com a legislagao vigente de defesa do
consumidor e de seguros.

§ 4° O valor do seguro, quando contratado, devera ser discriminado
separadamente das anuidades ou semestralidades no instrumento de
contrato e nos boletos de cobrancga.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputado BENES LEOCADIO
Presidente
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