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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Capitao Alden — PL/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. CAPITAO ALDEN)

PLn.2137/2026

Apresentacdo: 04/05/2026 13:21:17.463 - Mesa

Dispbe sobre a fixacdo da jornada mensal
de trabalho dos profissionais de seguranca
publica em 144 (cento e quarenta e quatro) horas,
institui banco de horas para compensacgao de
jornada  extraordinaria, altera legislacdes
pertinentes, inclui as guardas municipais e o0s
agentes de transito, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre a jornada de
trabalho dos profissionais de seguranga publica, nos termos do art. 144 da

Constituicdo Federal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se profissionais de

seguranga publica:
| — policiais federais;
Il — policiais rodoviarios federais;
lIl — policiais ferroviarios federais;
I\VV — policiais civis;
V — policiais militares;
VI — corpos de bombeiros militares;
VIl — policiais penais federais, estaduais e distrital;
VIl — integrantes das guardas municipais;

IX — agentes de transito.
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§ 1° Incluem-se como agentes de transito os servidores
responsaveis pela fiscalizagédo, operagao, policiamento e educagao de transito, nos

termos da legislagao especifica.

§ 2° A inclusdo das guardas municipais observara o disposto no § 8°
do art. 144 da Constituicdo Federal.

Art. 3° Fica estabelecida a jornada ordinaria mensal de trabalho dos

profissionais de seguranca publica em 144 (cento e quarenta e quatro) horas.

§ 1° A jornada sera organizada em regime de escalas, observadas

as peculiaridades da atividade e a necessidade de continuidade do servigo publico.

§ 2° E vedada a imposicdo de carga horaria superior & prevista no

caput sem a devida compensacao, nos termos desta Lei.

Art. 4° Fica instituido o banco de horas no ambito das instituicbes de
segurancga publica, destinado ao registro e a compensagao do tempo de servigo

prestado além da jornada ordinaria.

§ 1° As horas excedentes serdo obrigatoriamente registradas em

sistema préprio e individualizado.

§ 2° As horas acumuladas deverdo ser compensadas

preferencialmente mediante folgas no prazo maximo de 12 (doze) meses.

§ 3° Na impossibilidade de compensagao, as horas excedentes

deverao ser indenizadas.

Art. 5° O servico extraordinario devera observar critérios de

excepcionalidade, interesse publico e justificativa formal.

Art. 68° A Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018 (Sistema Unico de
Seguranga Publica — SUSP), passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“‘Art. 9°-A. A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao observar, na organizagao das jornadas dos profissionais de
seguranga publica, o limite maximo de 144 (cento e quarenta e

quatro) horas mensais, assegurado o controle de jornada e a
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compensagao do servigo extraordinario por meio de banco de horas

ou indenizacéo.

Art. 7° A Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014 (Estatuto Geral das

Guardas Municipais), passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“‘Art. 16-A. A jornada de trabalho dos integrantes das guardas
municipais observara o limite maximo de 144 (cento e quarenta e
quatro) horas mensais, assegurado o regime de escalas e a
compensagao do servigo extraordinario nos termos da legislagcado

aplicavel.

Art. 8° A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de

Transito Brasileiro), passa a vigorar acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 280-A. Os agentes de transito terdo jornada de trabalho fixada
em até 144 (cento e quarenta e quatro) horas mensais, assegurada
a compensagao do servigo extraordinario por meio de banco de

horas ou indenizagéo, nos termos da legislagao especifica.

Art. 9° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

deverédo adequar seus regimes juridicos e regulamentos.
Art. 10. Esta Lei ndo afasta direitos mais benéficos ja assegurados.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer um
parametro nacional para a jornada de trabalho dos profissionais de seguranga
publica, fixando o limite de 144 (cento e quarenta e quatro) horas mensais, bem
como instituir mecanismos de compensacao do servigo extraordinario por meio de
banco de horas ou indenizagédo, promovendo, ainda, a adequagao de legislagdes
estruturantes e a inclusdo das guardas municipais e dos agentes de transito no

alcance da norma.

A iniciativa encontra fundamento no art. 144 da Constituicdo
Federal, que consagra a seguranga publica como dever do Estado e direito de
todos, exigindo, para sua plena efetividade, a valorizagdo dos profissionais
responsaveis por sua execuc¢ao. Ademais, a presente proposicdo insere-se na
competéncia legislativa da Uni&o para estabelecer normas gerais, nos termos do art.
24, inciso XVI, da Constituicdo Federal, que dispde sobre a competéncia
concorrente para legislar sobre organizagdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis. De forma complementar, o art. 22, inciso XXI, atribui a Unido
competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de organizagao das policias
militares e dos corpos de bombeiros militares, o que refor¢a a legitimidade da
presente iniciativa no estabelecimento de diretrizes nacionais relativas a jornada de

trabalho desses profissionais.

Importa destacar que a proposta ndo invade a autonomia dos entes
federativos, mas, ao contrario, estabelece diretrizes gerais, a serem observadas
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cabendo a cada
ente promover a regulamentacao especifica conforme suas peculiaridades, em

consonancia com o pacto federativo.

O cenario atual revela profunda assimetria na organizagdo das
jornadas de trabalho no ambito das instituicdes de seguranga publica, com auséncia
de padronizacdo e ocorréncia frequente de sobrecarga laboral. Em diversas
unidades da federagdo, a carga mensal pode ultrapassar patamares razoaveis, sem
a devida compensacao, o que compromete ndo apenas a saude fisica e mental dos

agentes, mas também a eficiéncia e a qualidade do servigo prestado a sociedade.
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Estudos técnicos e levantamentos institucionais indicam que
jornadas extensas e irregulares estdo diretamente associadas ao aumento do
estresse ocupacional, a fadiga crénica, a reducado da capacidade de tomada de
decisdo e ao crescimento do risco de falhas operacionais. Trata-se de um problema
que transcende a esfera individual, impactando diretamente a seguranga da

populacao e a efetividade das politicas publicas.

Nesse contexto, a fixacdo de uma jornada mensal de 144 horas
surge como medida de equilibrio, ja adotada como referéncia em diversas
corporacdes, permitindo conciliar a continuidade do servico publico com a

preservacgao das condi¢des de trabalho dos profissionais.

A instituicdo do banco de horas, por sua vez, representa avango
significativo na gestdo da for¢ca de trabalho, ao permitir o registro, controle e
compensacgao das horas excedentes de forma transparente e organizada. Ao invés
de perpetuar a pratica de jornadas extraordinarias ndo compensadas, a proposta
cria um mecanismo que assegura o0 reconhecimento do esforco adicional do
servidor, a0 mesmo tempo em que confere maior racionalidade administrativa e

reduz potenciais passivos judiciais.

No que se refere ao impacto orcamentario e financeiro, cumpre
destacar que a proposicdo nao implica, necessariamente, aumento imediato de
despesa publica obrigatdria, uma vez que prioriza a compensagao das horas
extraordinarias por meio de banco de horas, mitigando a necessidade de
desembolso direto. Ademais, a racionalizacdo da jornada tende a gerar efeitos
econdmicos positivos no médio e longo prazo, como a redugao de afastamentos por
adoecimento, diminuicdo de gastos com licengas médicas, menor incidéncia de
erros operacionais e consequente redugao de custos decorrentes de indenizacdes e

responsabilizagdes do Estado.

Importante ressaltar que a eventual indenizacdo das horas nao
compensadas ocorrera de forma subsidiaria e excepcional, preservando o equilibrio
fiscal e observando os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Além disso, a proposta contribui para maior previsibilidade na gestdo de pessoal,

permitindo melhor planejamento orgcamentario por parte dos entes federativos.
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A inclusdo das guardas municipais e dos agentes de transito no
alcance da norma reflete a evolugdo do sistema de seguranga publica brasileiro,
reconhecendo o papel estratégico desses profissionais na prevengao da violéncia,
na protecédo do patriménio publico e na organizagdo do espago urbano, promovendo

maior coeréncia normativa e isonomia.

Diante desse conjunto de fundamentos, verifica-se que o presente
Projeto de Lei harmoniza valorizagdo profissional, eficiéncia administrativa,
responsabilidade fiscal e respeito ao pacto federativo, razdo pela qual se mostra

plenamente justificavel e necessaria sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado CAPITAO ALDEN
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