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Disp6e sobre medidas para apoiar e
proteger as mulheres que vivem em areas
rurais, quilombolas, indigenas e de
comunidades tradicionais, visando erradicar a
violéncia de género e promover a igualdade de
direitos nessas comunidades.

Autora: Deputada ANDREIA SIQUEIRA
Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

- RELATORIO

O Projeto de Lei n25.546, de 2023, de autoria da ilustre Deputada
Andreia Siqueira, dispbe sobre medidas destinadas a apoiar e proteger as
mulheres que vivem em é&reas rurais, quilombolas, indigenas e de comunidades
tradicionais, com o objetivo de erradicar a violéncia de género e promover a

igualdade de direitos nessas comunidades.

Em sua justificagao, a autora ressalta que a proposicao busca

corrigir desigualdades historicas e estruturais, ampliando o acesso a servicos
essenciais, oportunidades educacionais, participacao politica, saude,
empoderamento econdmico e mecanismos de enfrentamento a violéncia de

género. Defende que tais medidas sao imprescindiveis para garantir a dignidade, a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266351053800
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

|

|

*CD266351053800 =%



\zm} CAMARA DOS DEPUTADOS

-

.--;' :

_Zﬂy Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOL/MG)

autonomia e a inclusao plena dessas mulheres, historicamente marcadas por

processos de exclusao social e discriminacgao.

Em 13/03/2025, foi apensado ao projeto original o PL n2
4.287/2024, de autoria do ilustre Deputado Romero Rodrigues, que dispde sobre a
implementacao de politicas publicas especificas para apoiar e proteger as
mulheres que vivem em comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas. A
proposicao prevé, entre outras medidas, a criacao de Centros de Atendimento
Especializado, a construgcao de Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAM) aptas a atender essas comunidades, bem como a realizagao de
campanhas e cursos de capacitacao voltados para a inclusao social e econdmica

dessa populacao.

O projeto foi distribuido as Comissées de Direitos Humanos,
Minorias e lgualdade Racial; Amazénia e dos Povos Originarios e Tradicionais;
Defesa dos Direitos da Mulher e de Constituigcdo e Justica e de Cidadania (art. 54
RICD).

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissoes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental foi apresentada, nesta Comissao,

uma emenda ao substitutivo da relatora.

E o relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissao de Direitos Humanos, Minorias e

lgualdade Racial, nos termos do inciso VIII do art. 32 do Regimento Interno da
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Céamara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito dos Projetos de Lei n25.546,
de 2023, e n? 4.287, de 2024, especialmente no que diz respeito a protecao e

defesa dos direitos humanos e a igualdade racial.
Neste aspecto, as proposicdes sao indiscutivelmente meritorias.

As medidas propostas dialogam diretamente com a necessidade
de enfrentar desigualdades historicas e estruturais que atingem, de maneira
persistente, as mulheres residentes em areas rurais, quilombolas, indigenas e de
comunidades tradicionais. Trata-se de grupos que, ao longo da formagao social
brasileira, foram sistematicamente marginalizados, enfrentando barreiras no
acesso a servicos publicos essenciais, como saude e educacao, bem como na

participacao politica e nas oportunidades econémicas.

As proposicoes, assim, fortalecem os direitos humanos e a
igualdade racial ao prever acdes concretas de protecao e empoderamento,

assegurando a essas mulheres condi¢des dignas de vida e efetiva inclusao social.

As proposicoes, além disso, vao ao encontro do cumprimento de

diversos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.

A Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), determina em seu art. 14 que os Estados
Partes devem adotar medidas adequadas para eliminar a discriminacao contra as
mulheres que vivem em areas rurais, assegurando-lhes igualdade no acesso a
servicos de saude, programas de sequridade social, crédito, educacao e

condicoes adequadas de vida.

Ja a Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, que possui no Brasil
hierarquia constitucional, estabelece, em seus arts. 42 e 52, o0 dever dos Estados
Partes de adotar politicas especiais e acoes afirmativas necessarias para

assegurar o gozo efetivo dos direitos humanos em condi¢gdes de igualdade, em
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especial para grupos vitimas de discriminagao multipla ou agravada, como

mulheres indigenas e quilombolas.

No plano internacional, cabe destacar também que a tematica da
protecao dos direitos das mulheres em areas de maior vulnerabilidade foi objeto
de atencao recente no 112 Férum Parlamentar do BRICS, realizado em Brasilia, em
junho de 2025. Na ocasiao, os Parlamentos dos paises membros reafirmaram o
compromisso com o fortalecimento da inclusao social e da igualdade de género,
ressaltando, entre outros pontos, a necessidade de agoes voltadas a saude global
com atencao as populagcées em situacao de maior vulnerabilidade - como

mulheres, povos indigenas e comunidades tradicionais.

A fim de unificar as relevantes contribuicoes dos autores,
Deputada Andreia Siqueira e Deputado Romero Rodrigues, apresento, nesta
oportunidade, substitutivo aos Projetos de Lei n? 5.546, de 2023, e n? 4.287, de
2024. O substitutivo, além de integrar os conteudos normativos originais, busca
harmonizar as inovagdes propostas com o conjunto de politicas publicas e
legislagbes ja em vigor, evitando sobreposicoes e ampliando a efetividade

normativa.

As proposicoes, com efeito, apresentam conteudos
complementares. O Projeto de Lei n? 5.546, de 2023, estrutura um conjunto
abrangente de medidas de apoio as mulheres em areas rurais, quilombolas,
indigenas e de comunidades tradicionais, abordando educacao, saude, preven¢ao
a violéncia de género, empoderamento econdmico e participacao politica. Ja o
Projeto de Lei n? 4.287, de 2024, concentra-se em acodes especificas voltadas a
implementacao de centros de atendimento para a mulher vitima de violéncia, a
utilizacao de escolas e espacos publicos para capacitacao profissional e a

formulacao de politicas publicas articuladas para essas populagées vulneraveis.

O substitutivo integrou ambas as dimensées em um unico texto,

assegurando que o conteudo normativo das proposicdes originais fosse mantido
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e inserindo, sempre que possivel, dispositivos modificativos em leis ja existentes
- como a Lei n?11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha) e a Lei n? 14.541, de 2023, que
trata das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deam). Ele, assim,
observa a diretriz, prevista no art. 72, IV, da Lei Complementar n2 95, de 1998, de
evitar a proliferacao de leis sobre um mesmo assunto, privilegiando, sempre que
possivel, a integracao de novas normas em leis e politicas ja existentes -

assegurando maior clareza, simplificacao e eficacia normativa.

As proposicoes, em sintese, contribuirdo para o fortalecimento
de um arcabouco legislativo capaz de enfrentar as multiplas formas de
desigualdade que atingem as mulheres residentes em areas rurais e em territérios
indigenas, quilombolas e tradicionais, ao mesmo tempo em que reforcam

compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Brasil.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n? 5.546,
de 2023, e do Projeto de Lei n? 4.287, de 2024, apensado, e pela aprovacao da
emenda ao substitutivo n? 1, apresentada nesta comissao, na forma do

substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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SUBSTITUTIVO Aos PROJETOS DE LEI N° 5.546, DE 2023,
E N° 4.287, DE 2024

Disp6e sobre medidas para apoiar e
proteger as mulheres que vivem em areas
rurais, quilombolas, indigenas e de
comunidades tradicionais, visando erradicar a
violéncia contra a mulher e promover a
igualdade de direitos nessas comunidades.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta lei estabelece medidas para apoiar e proteger as
mulheres que vivem em é&reas rurais, quilombolas, indigenas e de comunidades
tradicionais, visando promover o empoderamento econdémico e a igualdade de

direitos e erradicar a violéncia contra a mulher.

Art. 22 Para favorecer o empoderamento economico das

mulheres residentes em areas rurais, quilombolas, indigenas e de comunidades
tradicionais, serao assegurados, com respeito aos seus costumes, linguas,

crencas e tradigoes:

| - programas de empreendedorismo e de capacitacao

profissional e voltados a autonomia econdémica e a geracao de renda;

[l - acesso facilitado a microcréditos e a recursos financeiros

destinados a iniciativas empreendedoras lideradas por mulheres.
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Paragrafo unico. Os programas referidos no inciso | deverao S
priorizar o desenvolvimento de competéncias relacionadas as atividades Né’i
produtivas demandadas em cada regiao, com conteudo adequado as realidades é
T

culturais das comunidades rurais, quilombolas, indigenas e tradicionais.

Art. 39 Para fortalecer a participacao politica das mulheres
residentes em areas rurais, quilombolas, indigenas e de comunidades

tradicionais, o poder publico adotara:

| - medidas de incentivo a participacao dessas mulheres em
processos decisorios locais, assegurando sua representatividade em o6rgaos

governamentais e incentivando sua participacao em organizagdes comunitarias;

Il - politicas afirmativas voltadas ao aumento da presenca de

mulheres em cargos publicos eletivos, efetivos ou de livre nomeacao.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, o poder
publico realizara, em escolas ou outros espacos publicos, campanhas, palestras e

cursos de capacitacao sobre educacao politica, direitos humanos e cidadania.

Art. 42 O poder publico implementara politicas de prevencao e
combate a violéncia contra a mulher especificas para mulheres indigenas,
quilombolas, de comunidades tradicionais e residentes em areas rurais, que

compreenderao, no minimo:

| - campanhas educativas voltadas a prevencao da violéncia, a
conscientizacao sobre suas consequéncias juridicas e a divulgacao dos

mecanismos e instituicoes de protecao disponiveis;

Il - criacao de centros de atendimento especializado e de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deam) para as mulheres
mencionadas no caput, nos termos da Lei n? 11.340, de 7 de agosto de 2006, e da

Lei n214.541, de 3 de abril de 2023.
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Art. 52 A Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar

acrescida do sequinte art. 19-L-A:

“ Art. 19-L-A. O Sistema Unico de Saude assequrara as mulheres
residentes em dareas rurais ou em comunidades quilombolas,
indigenas ou tradicionais 0 acesso universal e igualitario as agoes
e servicos de saude, de modo a preservar sua integridade fisica,
psicologica e autodeterminacgao, especialmente mediante:

| - garantia de servicos de saude sexual e reprodutiva, incluindo
planejamento familiar, prevencdo de doencas, assisténcia ao
parto seguro e atendimento p6s-violéncia; e

Il - disponibilizagao de unidades de saude moveis, adaptadas as
especificidades territoriais, para assegurar atencao integral e
continua.”

Art. 62 A Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar

acrescida do sequinte art. 28-A:

“ Art. 28-A. Nas escolas localizadas em areas rurais e territorios
quilombolas, indigenas ou de comunidades tradicionais, serao
implementados programas educacionais sensiveis a diversidade
cultural, incluindo conteudos sobre saude, prevencao da
violéncia contra a mulher, capacitagao profissional, educacao
politica, direitos humanos fundamentais e direitos reprodutivos. ”

Art. 72 A Lei n? 14.541, de 3 de abril de 2023, passa a vigorar

acrescida do sequinte art. 32-A:

" Art. 32-A. O poder publico assequrara a criacao de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (Deam) e de centros de
atendimento especializado aptos a atender mulheres residentes
em areas rurais e comunidades quilombolas, indigenas ou
tradicionais.”

Art. 820 art. 35 da Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria

da Penha), passa a vigorar acrescida do seguinte paragrafo Unico:

AT 35, e
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Paragrafo unico. O poder publico assequrara a criagao de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (Deam) e de
centros de atendimento especializado aptos a atender mulheres
residentes em 4areas rurais e comunidades quilombolas,
indigenas ou tradicionais. "(NR)

Art. 92 O poder publico estabelecera metas periodicas para a
implementacao das medidas previstas nesta Lei e publicara relatérios anuais de
monitoramento e avaliacao, com indicadores de resultado e impacto,

assegurando transparéncia e publicidade das informacaées.

Art. 10. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de
dotacoes or¢camentarias préprias, consignadas anualmente nos orcamentos dos
orgaos e entidades envolvidos, observados os limites de movimentacao, de

empenho e de pagamento da programacgao orgcamentaria e financeira anual.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua promulgacao

oficial.
Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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