COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 4.980, DE 2023

Institui medidas para prevenir e
combater incéndios florestais na Amazobnia,
e da outras providéncias.

Autor: Deputado AMOM MANDEL
Relatora: Deputada MEIRE SERAFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.980/2023, de autoria do deputado Amom
Mandel, tem como objetivo central instituir medidas estruturadas para a
prevencdo e o combate a incéndios florestais na Amazénia Legal, propondo a
criacdo de mecanismos de governancga e cooperacao interestadual. A principal
inovacao da proposta € a instituicdo da Comissao Interestadual de Combate a
Incéndios Florestais na Amazonia (CICIFA), um 6érgdo multissetorial composto
por representantes do governo federal, estaduais e municipais, além de
integrantes da sociedade civil organizada e do setor empresarial, visando

garantir uma abordagem abrangente e participativa na gestéo do problema.

As atribuicbes da CICIFA incluem o monitoramento de
atividades que contribuam para o aumento das queimadas, a realizacdo de
campanhas de conscientizacdo, a promoc¢do de capacitacdo técnica e o
estabelecimento de parcerias estratégicas para fortalecer a capacidade de
resposta regional. Complementarmente, o projeto autoriza a formacdo de
consorcios intergovernamentais entre os estados da regido, incentivando a
cooperacao, o compartiihamento de recursos e a execugcao coordenada de
politicas publicas, conferindo a essas iniciativas prioridade no acesso a

incentivos federais.
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Para viabilizar essas acbes, o texto institui o Fundo de
Prevencdo e Combate a Incéndios Florestais nha Amazonia (FPCIFA), a ser
gerido pela proépria comissdo com recursos oriundos de dotaces
orcamentérias, doagdes e convénios, inclusive do Fundo Amazénia. Por fim, a
proposta prevé uma alteracdo na Lei n°® 12.651/2012, a Lei de Protegdo da
Vegetacdo Nativa, para integrar formalmente a CICIFA as diretrizes da politica
ambiental nacional, consolidando a estrutura de governanca necessaria para

enfrentar a crise climatica e proteger a biodiversidade amazénica.
O projeto nNdo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel;, Amazbnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais; Finangas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 05/09/2024, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep.
Socorro Neri (PP-AC), pela aprovagédo, com substitutivo e, em 30/10/2024,
aprovado o parecer. O substitutivo da CMADS retirou o FPCIFA, mas manteve

a CICIFA com pequenas alteracdes.

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,
inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Il - VOTO DA RELATORA

Apesar do evidente mérito da proposta analisada, ao criar a
CICIFA, o projeto flagrantemente invade a competéncia do Presidente da
Republica, prevista na alinea “e” do inciso Il do 8§ 1 do art. 61 da Constituicéo
Federal, que estabelece que “sdo de Iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que disponham sobre criacdo e extingdo de Ministérios e

orgdos da administracéo publica, observado o disposto no art. 84, V”.
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Além disso, o entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), em extensa jurisprudéncia, € o de que a iniciativa privativa do Chefe de
Executivo também abrange qualquer alteracdo na estrutura e atribuicdo de
orgdo da administracdo. Como exemplo de tal entendimento, citamos as

seguintes decisodes:

"E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante

projeto de lei ou mesmo, apds a EC 32/2001, por meio de decreto)

na elaboracdo de normas que de alguma forma remodelem as

atribuicées de 6rgdo pertencente a estrutura administrativa de

determinada unidade da Federag¢do — grifo nosso."

Assim, a criagdo da comissédo, bem como a determinacédo de
sua composicao e atribuicdes mostra-se manifestamente eivada de

inconstitucionalidade, por invadir competéncia do Presidente da Republica.

Informamos ainda que existe Obice constitucional a instituicdo

do fundo, em funcéo do art. 167, inciso XIV, da Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados:

XIV - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser
alcancados mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias
especificas ou mediante a execucdo direta por programacao
orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administracao

publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Assim, considerando que a politica publica pode ser executada
diretamente por programacdo orcamentaria e financeira da Unido, pois o
programa especifico para tal finalidade de fato ja existe no Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima, se torna vedada a instituicdo de fundo publico

para essa finalidade.

Por fim, no que concerne aos aspectos financeiro-
orcamentérios, o projeto em andlise falha em apresentar estimativas de
impacto, em desrespeito ao art. 113 do ADCT, bem como ao art. 16 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF):

' ADI 3.254, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em 16-11-2005, Plendrio, DJ de 2-12-2005.) No mesmo
sentido: Al 643.926-ED, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 13-3-2012, Primeira Turma, DJE 12-4-2012
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ADCT:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016).

LRF:

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgcamentarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,

nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao

infrinja qualquer de suas disposic¢des.

Ressaltamos ainda que a Sumula n® 1/2008 da Comisséo de
Financas e Tributacdo (CFT) estabelece que “é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e

financeiro bem como a respectiva compensacao”.

Esclarecemos também que o sustitutivo aprovado pela

CMADS, apesar de retirar a criacdo de fundo da proposta, mantem a
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inconstitucionalidade por invadir competéncia do Presidente da Republica,
criando a CICIFA.

Vale ressaltar que a sancédo da Lei n° 14.944/2024, que instituiu
a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (PNMIF), torna o Projeto de
Lei n® 4980/2023, em grande medida, redundante e possivelmente obsoleto em
seus objetivos principais. A PNMIF foi desenhada justamente para disciplinar e
promover a articulagdo interinstitucional em todo o territério nacional,
abrangendo o manejo integrado do fogo, a reducdo da incidéncia de incéndios
e a protecao da biodiversidade, 0 que ja contempla o escopo regional que o PL

pretendia restringir a Amazonia.

A nova politica nacional ja estabeleceu o Comité Nacional de
Manejo Integrado do Fogo (CNMIF) como a instancia deliberativa e consultiva
para essa articulacdo, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente e com
representacdo multissetorial. Dessa forma, a criacdo de uma comissao
especifica e regional, como a CICIFA prevista no PL 4980/2023, criaria uma
sobreposicdo administrativa desnecessaria e uma fragmentacdo de
governanca, quando o foco atual da politica ambiental federal € justamente a
centralizacdo da coordenacao estratégica via CNMIF e a operacionalizacdo via

Centro Integrado Multiagéncia de Coordenacdo Operacional Federal (Ciman).

Ademais, a Lei n° 15.143/2025, que fortaleceu a execugéo da
PNMIF, j& implementou mecanismos robustos para a transferéncia de recursos
diretos aos estados e municipios e a agilizacdo da contratacdo de brigadistas.
A Lei de 2025 autoriza a participacdo da Unido no Fundo de Apoio a
Infraestrutura para Recuperacéo e Adaptagédo a Eventos Climéticos Extremos e
dispensa a celebracdo de convénio ou instrumento congénere para repasses
do Fundo Nacional de Meio Ambiente aos entes subnacionais a fim de financiar
projetos de prevencdo, preparacdo e combate a incéndios florestais,
enderecando os problemas de financiamento e resposta rapida que o PL
4980/2023 buscava solucionar com a criacdo de um fundo préprio. Manter a
tramitacdo de uma proposta que duplica estruturas de gestdo e fontes de
recursos, em um cenario onde um marco regulatério nacional ja esta
consolidado e em operacao, vai na contramao da eficiéncia administrativa e do

principio da seguranca juridica, pois poderia gerar conflitos de competéncia
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entre o novo Orgdo estadual/regional proposto e o comité nacional ja em

funcionamento.

N&do se recomenda, portanto, aprovar a proposicao nesta
Comisséao, visto que os objetivos ja foram alcancados pelas leis n°® 4980/2023 e
15.143/2025. Por tais razdes, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.980/2023.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada MEIRE SERAFIM
Relatora

2026-5587
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