CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 3.019, DE 2025.

Altera 0 8§ 3° do art. 9° da Lei n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, a fim de
aprimorar os critérios relacionados a
preservagdo do meio ambiente no
cumprimento da funcdo social da
propriedade rural e de vedar a
desapropriacdo fundada exclusivamente
na ocorréncia de incéndios ou de
desmatamentos

Autor: Deputado Rodolfo Nogueira

Relator: Deputado Nilto Tatto

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Deputado PEZENT]I)

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 3.019, de 2025, de autoria do Deputado
Rodolfo Nogueira, que altera, o 8 3° do art. 9° da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para conferir maior objetividade a afericdo do requisito
ambiental da funcdo social da propriedade rural e para explicitar que a
ocorréncia de incéndios ou de desmatamentos, por si s6, ndo pode
fundamentar automaticamente o reconhecimento de descumprimento da
funcdo social da propriedade.
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A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissées. Na Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o Deputado Nilto Tatto foi designado
relator, apresentando parecer pela rejeicdo da matéria.

E o relatorio.

Il - VOTO EM SEPARADO

O parecer apresentado rejeita o projeto com base em uma leitura
exagerada da fungéo socioambiental da propriedade. Em nenhum momento o
PL 3.019/2025 autoriza desmatamento ilegal, anistia a queimadas criminosas,
afasta responsabilizacdo ambiental ou revoga sancgbes civis, penais e
administrativas. O que o projeto faz € muito mais simples e juridicamente muito
mais correto, impedindo que a desapropriacdo por interesse social seja tratada
como consequéncia automatica, presumida ou ideologicamente induzida a
partir de fatos isolados.

O préprio parecer do relator reconhece, de forma expressa, que o Poder
Legislativo pode reagir a entendimentos judiciais e refinar critérios normativos
por meio de lei. Esse reconhecimento é importante, porque afasta desde logo a
tentativa de desqualificar a proposicdo apenas por ter surgido no contexto da
ADPF 743. O Legislativo ndo esta impedido de esclarecer balizas legais mais
objetivas quando identifica o risco de ampliacdo interpretativa com potencial de
gerar inseguranca juridica.

A desapropriagao por interesse social, especialmente quando associada
a verificacdo da funcdo social da propriedade rural, € medida grave,
excepcional e de forte impacto patrimonial. Por isso, seus pressupostos devem
ser tratados com precisdo. Nao parece adequado que fatos que podem ter
multiplas origens, distintos graus de imputacdo e contextos variados sejam
tomados, isoladamente, como base suficiente para caracterizar o
descumprimento da funcédo social. O projeto, nesse ponto, ndo elimina a
relevancia juridica de incéndios ou desmatamentos, apenas afasta que esses
eventos, por si sOs, sejam convertidos em atalho automatico para a
desapropriacao.

Essa distingdo € fundamental. llicitos ambientais continuam sujeitos a
apuracao e responsabilizacao nos termos da legislacao prépria. O que se evita
€ a confusdo entre o0s regimes sancionatérios ambientais e o regime
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constitucional da desapropriacdo para fins de reforma agraria, que exige
afericdo cuidadosa do cumprimento da funcéo social, e ndo simples presuncgéo
fundada em um evento isolado. Ou seja, responsabilizar € uma coisa,
desapropriar, outra.

Também n&o procede a critica de que o novo § 3° esvaziaria a protecao
ambiental. Ao estabelecer que a preservacdo do meio ambiente, para os fins da
Lei n°® 8.629/1993, serd aferida pelo cumprimento das normais ambientais
aplicaveis, de forma compativel com as atividades agropecuarias
desenvolvidas na propriedade, o projeto busca objetivar o critério legal e
vinculd-lo ao marco normativo efetivamente incidente sobre o imével rural. Em
vez de abrir espagco para avaliacdes excessivamente subjetivas, a proposta
remete a parametros normativos concretos, conhecidos e verificveis.

N&o se pode perder de vista que a funcdo social da propriedade rural é
aferida de forma sistémica. A Constituicdo e a legislacdo de regéncia néo
tratam o tema como juizo automatico ou construido a partir de um unico fato
destacado do contexto. A leitura proposta pelo relator tende a concentrar toda a
analise em um evento especifico, quando a verificagdo da funcéo social exige
visdo mais ampla, consideracdo do conjunto de obrigacdes legais e respeito ao
devido processo legal. E justamente essa visdo mais equilibrada que o projeto
procura preservar.

Ha ainda um aspecto pratico relevante. Em diversas regifes do Pais,
especialmente em areas sujeitas a eventos ambientais complexos, conflitos
fundiarios, acdo de terceiros e ocorréncias fora do controle direto do
proprietario, é indispensavel que a lei deixe claro que ndo basta a simples
constatagdo do evento para se concluir, automaticamente, pelo
descumprimento da fungao social. O texto do projeto enfrenta exatamente essa
preocupacao ao buscar afastar interpretacdes que transformem a exceg¢ao em
regra e convertam a inseguranca juridica em politica publica.

O agravamento recente das queimadas no Pais também recomenda
cautela contra solucbes automaticas. Em 2024, houve grandes indices de
gueimadas no Brasil, ao mesmo tempo em que o Pais enfrentou a maior seca
dos ultimos 70 anos em extensdo e intensidade, com 4.748 municipios
atingidos em setembro. O cenario demonstra que a simples ocorréncia do
evento ndo basta, por si sO, para autorizar conclusdes automaticas sobre o
descumprimento da funcdo social da propriedade, exigindo-se apuracao
individualizada, nexo de responsabilidade e devido processo legal.

Por fim, ndo ha no PL 3.019/2025 qualquer autorizacdo para
desmatamento ilegal, queimadas criminosas ou flexibilizacdo do dever de
protecdo ambiental. O que ha é a tentativa de deixar claro que a
desapropriacdo nao pode decorrer de automatismos interpretativos,
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individualizagdo da conduta e avaliacdo global do cumprimento da fungéo
social da propriedade rural. Trata-se, portanto, de medida de equilibrio,
coeréncia normativa e protecao a seguranca juridica no campo.

Assim, por essas razdes e ante todo o exposto, divirjo do parecer do
relator, votando pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 3.019, de 2025.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2026.

PEZENTI
Deputado Federal — MDB/SC
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