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Institui incentivos as empresas que valorizem e
promovam o consumo de produtos amazonicos.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.153, de 2025, de autoria do Deputado Amom
Mandel, institui um programa de incentivo a valorizagdo e promoc¢do do consumo de
produtos amazénicos, destinado a empresas publicas e privadas que atuem na

comercializacdo ou na industrializacdo desses produtos.

A proposicao conceitua produtos amazonicos como 0s originarios da
regido amazébnica, incluindo produtos agricolas, extrativistas, artesanais e
manufaturados, que possuam certificacdo de origem ou selo de sustentabilidade e
contribuam para a preservagdo ambiental e o desenvolvimento socioecondmico das

comunidades locais.

Estabelece que empresas publicas e privadas que comercializem
esses produtos poderao fazer jus a prioridade em programas de financiamento puablico
e linhas de crédito, a reducédo ou isencédo de tributos, conforme regulamentacao
posterior, ao apoio em campanhas de marketing e divulgacédo pelo governo federal e
ao reconhecimento publico por meio de selo de empresa promotora dos produtos

amazonicos, de acordo com requisitos definidos para adeséao.
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O autor argumenta que a regido amazonica tem grande importang

para a sustentabilidade ambiental e para o desenvolvimento econdmico do Brasil, mi

enfrenta desafios que impedem o seu crescimento (desmatamento, degradac#

PRL 1 CPOVOS

ambiental e exclusdo socioeconémica das populacdes tradicionais), o que to

=

justificavel o estimulo a demanda por produtos sustentaveis da regido como forma
fortalecer as cadeias produtivas locais, gerar emprego e renda e contribuir para a

conservacao ambiental.

A proposicao tramita sob regime ordindrio e esta sujeita a apreciacéo
conclusiva pelas comissoes, tendo sido distribuida a Comissdo da Amazbénia e dos
Povos Originarios e Tradicionais (CPOVOS), a Comissdo de Financas e Tributacdo
(CFT) e a Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Nesta Comisséo nao foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

A valorizagdo dos produtos amazlOnicos constitui imperativo de
desenvolvimento sustentavel e de justica social para os povos e comunidades que
vivem e produzem na maior floresta tropical do planeta. O Projeto de Lei n® 6.153, de
2025, de autoria do Deputado Amom Mandel, propde a criacdo de um programa de
incentivos a empresas que comercializem ou industrializem esses produtos, matéria
submetida a apreciacdo desta Comissao da Amazbnia e dos Povos Originarios e

Tradicionais.

A Amazobnia Legal abriga aproximadamente um milhdo e setecentas
pessoas autodeclaradas indigenas, distribuidas em 305 povos, segundo o Censo
Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®. Essas
populacbes sao responsaveis pela manutencdo de cadeias produtivas da
sociobiodiversidade que geram rigueza econémica crescente. Apenas no Estado do

Amazonas, o artesanato indigena movimentou R$ 6,4 milhdes em 2024, com

' IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico 2022 — Povos Indigenas: 1.693.535
pessoas, 305 povos, 274 linguas. Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/. Acesso em abr. 2026.
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crescimento de 25,14% em relacdo ao ano anterior?. Ndo obstante, 41% da populac§iq ; o
indigena vive com renda per capita inferior a um quarto do salario-minimo?®, o que >q§% o
o Ny . o es 0
agrava com a baixissima representatividade dos indigenas na economia criativa fo’ -
Pais, com apenas 2% dos trabalhadores®. Esse cenario evidencia que o potenc aE&
produtivo dos povos amazonicos permanece largamente subutilizado, ndo por falta eg

capacidade, mas por auséncia de politicas publicas que articulem inclusdo produtiva,

acesso a mercados e protecao de direitos.

Reconhece-se 0 mérito da proposicdo em apreco, que identificou a
necessidade de estimular a demanda por produtos amazOnicos sustentaveis, com
valorizagdo da biodiversidade, com crescimento das cadeias produtivas locais e
geracdo emprego e de renda. A forma como 0s incentivos estdo propostos, no entanto,

levanta sérios alertas sobre riscos de néo efetividade do programa.

Quando a proposicdo dirige seus incentivos exclusivamente a
“empresas publicas e privadas” que comercializem ou industrializem produtos
amazonicos, sem mencionar os produtores originarios (povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares), que sdo a base dessas cadeias produtivas, ha
risco de que a rigueza gerada ndo alcance adequadamente as comunidades que
efetivamente produzem, extraem e manejam o0s recursos da sociobiodiversidade.
Salvaguardas para que esse risco nao se concretize sao fundamentais. Ademais, ao
prever a exigéncia de “certificacdo de origem ou selo de sustentabilidade reconhecido”
como requisito para que um produto seja considerado amazonico, a proposi¢cao pode
excluir justamente os pequenos produtores e cooperativas indigenas que nao dispdem

de recursos para certificacdes onerosas.

2 portal Valor Amazénico. “Artesanato indigena cresce no Amazonas e movimenta R$ 6,4 milhdes em 2024”
(+25,14% vs 2023). Disponivel em: https://valoramazonico.com/2025/02/22/artesanato-indigena-cresce-no-
amazonas-e-movimenta-r-64-milhoes-em-2024/. Acesso em abr. 2026.

% IBGE. Censo 2022: 41% da populacdo indigena vive com renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo
(vs. 13,3% da média nacional). Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/ e noticiado em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-10/censo-mostra-renda-menor-de-indigenas-e-nas-
regioes-norte-e-nordeste#:~:text=Cerca%20de%2041%25%20da%20popula%C3%A7%C3%A30,Geografia%20e
%20Estat%C3%ADstica%20(IBGE). . Acesso em abr. 2026.

4 Participacdo de indigenas na economia criativa estimada em 2% do total de trabalhadores do setor. Disponivel
em: https://projetocolabora.com.br/ods10/entre-modos-e-modas-a-diversidade-cultural-do-vestir-indigena/.
Acesso em abr. 2026.
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Considera-se, portanto, necessaria a elaboragdo de Substitutivo quey o
O n
preservando os objetivos originais do PL, incorpore os aperfeicoamentos relativos agg o
B{l &
inclusdo expressa de povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores” -
familiares como beneficiarios diretos do programa, e ndo apenas como fornecedores aie?&
matéria-prima a empresas. Isso significa, entre outras medidas, priorizar produt )sg
T

oriundos da sociobiodiversidade, do extrativismo sustentavel e da agricultura familiar
amazobnica; estabelecer contrapartidas sociais e territoriais para as empresas
beneficiadas, com exigéncias de rastreabilidade, remuneracéo justa e fortalecimento
das cadeias locais; garantir participacdo de povos indigenas e comunidades
tradicionais na regulamentacdo e no acompanhamento do programa (nos termos da
Convencgédo n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT)®; e desenvolver
mecanismos simplificados de certificacdo e de apoio técnico para cooperativas,

associacfes e empreendimentos comunitarios.

Propbe-se ainda que o programa se alinhe, expressamente, ao Plano
Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia (PNDBIio), bem como a Lei n° 13.123,
de 20 de maio de 2015, que dispBe sobre o acesso ao patrimdnio genético, sobre a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

Cumpre mencionar, por fim, que mantivemos, no substitutivo, a
previsdo de incentivos tributarios do projeto original, por reconhecer seu potencial de
estimulo, ressalvando que a definicdo dos parametros e limites da renuncia fiscal esta

fora do escopo de avaliacdo desta Comisséo.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 6.153, de

2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

® OIT — Organizac3o Internacional do Trabalho. Convencdo n°® 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, ratificada pelo
Brasil em 2002. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1989%20Conven%C3%A7%C3%A30%20s0bre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e
%20Tribais%20Conven%C3%A7%C3%A30%200I1T%20n%20%C2%BA%20169.pdf. Acesso em abr. 2026.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.153, DE 2025 g

Institui o Programa de Valorizagcdo e Promocao
dos Produtos Amazbnicos, com incentivos a
comercializagdo sustentavel e a inclusdo produtiva
de povos indigenas, comunidades tradicionais e
agricultores familiares da Amazonia Legal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Valorizacdo e Promoc¢édo dos
Produtos Amazonicos, destinado a fomentar a comercializacdo, a industrializacdo e o
consumo de produtos originarios da Amazb6nia Legal, com valorizacdo das cadeias
produtivas da sociobiodiversidade e inclusdo produtiva de povos indigenas,

comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Art. 2° S&do considerados produtos amazonicos, para fins desta Lei,

aqueles que:

| — sejam originarios da Amazonia Legal, incluidos produtos agricolas,

extrativistas, artesanais, manufaturados e da sociobiodiversidade;

Il — possuam comprovacao de origem, por meio de certificacdo, selo de
sustentabilidade, indicacdo geografica ou declaracdo da comunidade produtora, na

forma do regulamento; e

I — contribuam para a conservacdo ambiental e para o

desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais.

8 1° A exigéncia de comprovacao de origem de que trata o inciso Il

observard& mecanismos simplificados para cooperativas, associacfes e
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empreendimentos comunitarios de povos indigenas, comunidades tradicionais |es o
agricultores familiares, de modo a n&ao constituir barreira de acesso ao Programa. %% &C
2G5
§ 2° O regulamento estabelecera procedimentos diferenciados r]:eg;
comprovacdo de origem para produtos da sociobiodiversidade e do extrativis o*cf
sustentavel, reconhecendo as especificidades de sua cadeia produtiva. s

Art. 3° S&o beneficiarios do Programa:

| — empresas publicas e privadas que atuem na comercializacdo ou

industrializacdo de produtos amazonicos;

Il — cooperativas, associagbes e empreendimentos comunitarios de
povos indigenas, comunidades tradicionais e agricultores familiares da Amazbnia

Legal; e
[Il — arranjos produtivos locais e cadeias da sociobiodiversidade.

Art. 4° Os beneficiarios de que trata o art. 3° poderdo usufruir dos

seguintes incentivos:

| — prioridade em programas de financiamento publico e linhas de

crédito especificas para fomento de produtos amazdnicos;

Il — possibilidade de reduc&o ou isencédo de tributos, na forma de
legislacéo especifica;

[l — apoio em campanhas de divulgacao pelo governo federal, incluidas

feiras, exposicdes e eventos institucionais, nacionais e internacionais; e

IV — reconhecimento publico por meio de selo de empresa ou

empreendimento promotor dos produtos amazonicos, divulgado em canais oficiais.

§ 1° Os critérios de acesso aos incentivos de que trata este artigo serao
diferenciados para os beneficiarios de que trata o inciso Il do art. 3°, de modo a

assegurar condicdes equitativas de participagao.

§ 2° O selo de que trata o inciso IV contemplara categoria especifica
para produtos oriundos de povos indigenas e de comunidades tradicionais, com

identificacdo da origem territorial e cultural.
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Art. 5° As empresas beneficiadas pelo Programa que utilizem produtpss o
oriundos de povos indigenas ou comunidades tradicionais devero: %% &C
S5
| — assegurar a rastreabilidade da cadeia produtiva, com identificac#io: =
das comunidades fornecedoras; ?2:
I — promover a remuneracdo justa dos produtores originérios,‘cé_

assegurando a reparticao justa dos beneficios econdmicos com as comunidades que

efetivamente produzem, extraem ou manejam 0S recursos;

lll — observar a reparticdo de beneficios nos termos da Lei n°® 13.123,
de 20 de maio de 2015, quando a comercializacao envolver conhecimentos tradicionais
associados ao patrimoénio genético; e

IV — abster-se de utilizar, reproduzir ou comercializar expressoes
culturais, grafismos ou saberes tradicionais sem consentimento livre, prévio e

informado das comunidades de origem.
Art. 6° Para fazer jus aos incentivos, o beneficiario devera:
| — comprovar a origem amazonica dos produtos comercializados;
Il — manter praticas de responsabilidade ambiental e social; e

[l — submeter-se a monitoramento periddico realizado por 6rgao

competente, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. Para os beneficiarios de que trata o inciso Il do art. 3°,
0 monitoramento de que trata o inciso Il observara metodologia adequada as

especificidades dos empreendimentos comunitarios.

Art. 7° A governanca do Programa assegurard a participacdo de
representantes de povos indigenas e comunidades tradicionais nas instancias de

regulamentacdo e acompanhamento.

Art. 8° O Programa serd implementado de forma articulada com o
Plano Nacional de Desenvolvimento da Bioeconomia e demais politicas de promocéao

comercial e de apoio a sociobiodiversidade e a agricultura familiar.
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Art. 9° O regulamento dispord sobre critérios de adesdoys 1 O
procedimentos, limites dos incentivos e formas de participacdo de povos indigenas e%% o
comunidades tradicionais. T o
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo. ‘%
2

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada SOCORRO NERI
Relatora

2026-5484
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