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PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Do Sr. LEONARDO MONTEIRO)

Institui o “Dia Nacional do Rio Doce” e
estabelece diretrizes para sua celebracao e
acdes relacionadas a defesa, recuperacéao e
memodria da bacia do Rio Doce.

Art. 1° Fica instituido, no Calendario Nacional, o Dia Nacional do Rio Doce, a
ser celebrado anualmente em 5 de novembro, com o objetivo de promover a
memoria das vitimas do rompimento da barragem de Fundao, a recuperagao
ambiental e a conscientizac&o publica sobre a prote¢ao da bacia do Rio Doce.

Art. 2° S50 finalidades do Dia Nacional do Rio Doce:

| — homenagear as vitimas do rompimento da barragem de Fundao e demais
impactos na bacia do Rio Doce;

Il — promover programas educativos sobre qualidade da agua, seguranga de
barragens, gestdo de bacias hidrograficas e meio ambiente;

[l — incentivar praticas de recuperagao ecoldgica, pesquisa cientifica e
monitoramento ambiental na bacia;

IV — assegurar a participacéo das comunidades atingidas, dos movimentos
sociais e dos povos indigenas nas atividades alusivas a data;

V — fortalecer medidas de transparéncia, de prestacao de contas e de
enfrentamento dos danos socioambientais.

Art. 3° Para o cumprimento dos objetivos desta Lei, poderdo ser realizadas,
entre outras agoes:

| — campanhas educativas em instituicbes de ensino e em espacgos publicos;
Il — seminarios, mesas-redondas e debates com a participagdo de técnicos
independentes, universidades, ©Orgdos ambientais, representantes das

comunidades atingidas e povos indigenas;
Il — programas de incentivo ou apoio a pesquisa sobre a bacia do Rio Doce;
IV — acgbes de reflorestamento, de restauragdo de margens e de
monitoramento comunitario da qualidade da agua;

V — elaboracdo de relatério publico anual sobre o estado da bacia, sob
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responsabilidade do o6rgdo ambiental competente, com participacdo das
comunidades afetadas.

Art. 4° As celebragdes e agdes decorrentes desta Lei deverao observar,
prioritariamente, os seguintes principios:

| — participagao ativa e consulta prévia as comunidades atingidas e aos povos
indigenas;

Il — transparéncia das informagdes e dos dados técnicos relativos a bacia e as
barragens;

Il — respeito as recomendacdes técnicas das assessorias independentes e
dos érgéos competentes;

IV — promocgao de politicas de prevengao e de reparacgéo integral.

Art. 5° A execugao desta Lei observara a disponibilidade or¢gamentéaria e
financeira da Unido, podendo ser realizada em parceria com entidades publicas
e privadas, nacionais ou internacionais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O rompimento da barragem de Fundao, em 5 de novembro de
2015, no subdistrito de Bento Rodrigues, municipio de Mariana (MG),
permanece como 0 maior desastre socioambiental da histéria do Brasil e
um dos maiores do mundo envolvendo rejeitos de mineragao. A barragem, de
responsabilidade da mineradora Samarco — controlada pela Vale S.A. e pela
anglo-australiana BHP Billiton — liberou cerca de 62 milhdes de metros
cubicos de rejeitos de minério de ferro que varreram comunidades inteiras,
ceifando 19 vidas humanas, destruindo centenas de moradias e
comprometendo gravemente os ecossistemas ao longo de todo o Rio Doce e

de sua bacia hidrografica.

Conforme narra a Jornalista Consuelo Dieguez, um pouco
antes das quatro da tarde do dia 5, Bento Rodrigues deixou de existir. Foi

engolido pela lama que, sem qualquer bloqueio que a contivesse, seguiu sua
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rota de destruicdo, alcangando rapidamente o rio Gualaxo do Norte, fazendo
estragos nos povoados a sua volta. Na manha de sexta-feira, dia 6, a onda
chegou ao rio Doce. Ali, se espalhou e transbordou, soterrando toda a vida

existente ao longo dos 650 quildbmetros de extensao do rio até o mar.

Prossegue Consuelo Dieguez, narrando que ao contaminar o
rio, a lama afetou toda a bacia do Doce, uma regido do tamanho da Austria. No
total, 228 municipios de Minas Gerais e do Espirito Santo foram impactados.
Naqueles primeiros dias, cinco seriam dramaticamente atingidos: Governador
Valadares, Resplendor, Colatina, Linhares e Regéncia. Décadas serao
necessarias para recuperar a biodiversidade alterada pelos residuos metalicos.
Estudos oficiais e de assessorias técnicas independentes, como o Instituto
Mineiro de Gestdao das Aguas (Igam) e o Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (lema/ES), apontam que a contaminagéo se
espalhou por toda a calha do rio, alterando parametros de qualidade da agua,
assoreando leitos, matando peixes e inviabilizando o uso doméstico e produtivo
da agua por meses consecutivos. Estima-se o numero de pessoas atingidas

em 3,5 milhoes.

Os impactos atingiram fortemente comunidades ribeirinhas,
pescadores artesanais, agricultores familiares e povos tradicionais ao longo de
toda a bacia. Municipios como Barra Longa, Rio Doce, Santa Cruz do
Escalvado, Ponte Nova, Governador Valadares, Ipatinga e Tumiritinga, em
Minas Gerais, e Baixo Guandu, Colatina, Linhares, Aracruz e Sao Mateus,
no Espirito Santo, sofreram com o colapso no abastecimento de agua potavel,
perda de meios de subsisténcia e graves prejuizos econdmicos e ambientais.
Governador Valadares, por exemplo, precisou suspender o abastecimento
publico por varios dias, afetando mais de 260 mil pessoas, € a pesca em toda

a calha do Doce permanece comprometida.

Além dos efeitos em terra, os rejeitos alcangaram o mar em 22
de novembro de 2015, com registro de dispersdo da pluma de lama por mais
de 15 quilometros ao norte e 7 quilometros ao sul da foz. Relatérios do
lemal/ES, de 2016 a 2020, confirmaram a presenca de metais como ferro,
cobre, manganés e arsénio em amostras de sedimentos e organismos

marinhos da Reserva Biolégica de Comboios — unidade de conservagao
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federal situada entre Linhares e Aracruz (ES), importante area de reprodugéo
de tartarugas marinhas. A mancha de rejeitos também atingiu recifes e
ambientes costeiros mais distantes, sendo observada por monitoramentos até
a regiao do arquipélago de Abrolhos, no litoral sul da Bahia, conforme estudos
do Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio) e
da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES). Isso demonstra que o
desastre ultrapassou os limites da bacia hidrografica e adentrou o
ecossistema marinho, comprometendo biodiversidade e cadeias alimentares

de elevado valor ecoldgico.

Os danos ambientais e sociais foram acompanhados de efeitos
culturais e espirituais profundos. O povo indigena Krenak, que habita as
margens do Rio Doce ha séculos, foi duramente atingido. O rio, para esse
povo, é sagrado e fonte de identidade e sustento. Com a contaminagéo, o rio
deixou de ser utilizado para banho, pesca e rituais. Liderangas Krenak, em
diversos momentos, expressaram que o rio “foi morto” e que sua recuperacgao é

também uma questao espiritual.

O desastre provocou a interrupgao da pesca artesanal e do
abastecimento de agua em diversos pontos da bacia; comprometeu a
agricultura ribeirinha e afetou areas de protecdo permanente e de recarga
hidrica. A fauna aquatica foi severamente reduzida, com registros de
mortandade de peixes e extingao local de espécies em trechos criticos do rio. A
flora das margens também foi sufocada pelo rejeito, alterando as dinamicas

ecologicas e aumentando a vulnerabilidade a processos erosivos.

Em resposta, foi criada a Fundagdao Renova, responsavel
pelos programas de reparagdo e compensagao, cuja atuagdo — ainda que
volumosa — foi alvo de criticas de 6rgaos publicos, do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), de universidades e de comunidades locais,
por auséncia de participagao efetiva dos atingidos, lentiddo e desigualdade nas
indenizagdes. Contudo, a percepgao social majoritaria € de que a reparagao

esteve longe de ser integral.

No ambito do Novo Acordo da Bacia do Rio Doce, firmado

pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva em repactuacdo ao Termo de
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Transagao e Ajustamento de Conduta (TTAC) de 2016, o Estado brasileiro
deu um passo significativo na reorganizagao da governanga da reparagao € na
ampliagdo dos recursos destinados a reconstrugdo social, econdbmica e
ambiental das areas atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao.
Segundo anuncio oficial de 26 de setembro de 2025, foram liberados R$ 1,6
bilhdo para a construgdo de 104 novos servicos do Sistema Unico de
Saude (SUS) em 48 municipios diretamente afetados entre Minas Gerais e
Espirito Santo, sendo que 51% desse montante (R$ 826 milhdes) serdo
repassados diretamente as prefeituras até 2026. A medida integra o novo
modelo de execugao de politicas publicas e de reparacgao, priorizando agdes

estruturantes e descentralizadas.

O Acordo, em sua nova versao, estabelece o pagamento de R$
100 bilhdes pelas empresas responsaveis — Samarco, Vale e BHP Billiton
— ao poder publico ao longo de 20 anos, destinados a politicas de reparacao
socioambiental. Desse total, R$ 40,73 bilhdes serdo direcionados aos
atingidos; R$ 16,13 bilhées a recuperagao ambiental; e R$ 17,85 bilhdes a
programas socioambientais, que incluem acgdes de revitalizagdo econémica e
social em territérios afetados indiretamente. Outros R$ 15,60 bilhdes serdo
aplicados em obras de saneamento e rodovias, R$ 7,62 bilhées serdo
transferidos aos municipios diretamente impactados, e R$ 2,07 bilhdes
serao voltados a finalidades institucionais e de transparéncia. O novo
modelo também prevé a criagdo do Fundo Popular da Bacia do Rio Doce,
com R$ 5 bilhdes reservados para financiar projetos comunitarios propostos
e geridos pelas préprias populagdes atingidas, além de recursos especificos
para mulheres, povos indigenas e comunidades tradicionais, reforcando a

I6gica de reparacao territorial e participagao popular.

Em complemento a esse redesenho institucional, no mesmo
dia (26 de setembro de 2025) foi oficialmente instalado o Conselho Federal
de Participagdo Social da Bacia do Rio Doce e Litoral Norte Capixaba
(CFPS Rio Doce). Esse colegiado, composto por 36 conselheiros
representando o governo, a sociedade civil, povos tradicionais e
movimentos sociais, tera competéncia deliberativa sobre o Fundo Popular

e atuara como instancia permanente de controle social da execugcao das
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obrigagdes do Novo Acordo. A criagdo do Conselho marca uma mudancga de
paradigma na governanga da reparagao, garantindo que as decisdes sobre 0
uso dos recursos e os rumos dos projetos sejam tomadas com a participagao
direta das populagoes atingidas, fortalecendo a transparéncia, a justica

ambiental e o monitoramento social da politica de reconstrucido da bacia.

Além da criagdo do CFPS Rio Doce, que permitira aos
atingidos acompanharem e terem voz ativa na execugdao do Novo Acordo Rio
Doce, dois importantes Centros de Referéncia servirdo para gerar dados sobre
uma situagdo que muito os angustia. Trata-se do Centro de Referéncia das
Aguas e do Centro de Referéncia em Exposicdo a Substancias Quimicas, que
representam um marco operacional para a reparagao dos danos decorrentes
do rompimento da barragem de Rompimento da Barragem de Fund&o (em
2015) e reforcam o comprometimento com o monitoramento continuo e a
garantia de qualidade da agua e saude da populagédo na bacia do Rio Doce. A
implantagdo, com coordenacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora —
Campus Governador Valadares (UFJF-GV) em conjunto com o Instituto Federal
de Minas Gerais — Campus Governador Valadares (IFMG-GV) e a
Universidade do Vale do Rio Doce (Univale), contara com equipagem
laboratorial de ponta para avaliar rigorosamente parametros de qualidade da
agua e de exposigcdo humana a compostos quimicos — atendendo a uma

demanda expressa desde o desastre.

Além de fortalecer a infraestrutura de pesquisa e vigilancia —
com estimativa de investimento de cerca de R$ 50 milhdes via o “Novo Acordo
da Bacia do Rio Doce” —, esses centros operam como contrapartida técnica
institucional para capturar recursos de reparagao e gerar dados independentes
que possam servir a tomada de decisdes, fiscalizacdo e transparéncia dos

compromissos de longo prazo com as comunidades afetadas

Diante desse panorama, a instituicdo do Dia do Rio Doce, em
5 de novembro, no calendario oficial da Unidao, configura-se como uma
medida de meméria, educagao ambiental, reconhecimento cultural e
compromisso com a prevencao de novos desastres. Sua criacdo tem

objetivos multiplos e complementares:
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- Preservar a memoria das vitimas humanas e ambientais do
rompimento da barragem de Fundao, para que a tragédia n&o seja esquecida e

para que o pais aprenda com seus erros institucionais, técnicos e éticos.

- Valorizar as comunidades atingidas — urbanas, rurais,
ribeirinhas e indigenas — que resistem e lutam pela reparacéo integral e pela

retomada da dignidade.

- Promover agées educativas e culturais, com envolvimento
de escolas, universidades, 6orgaos ambientais, movimentos sociais e coletivos
culturais, voltadas a protegao da bacia hidrografica do Rio Doce e a seguranga

de barragens.

- Estimular pesquisas e politicas publicas permanentes de
monitoramento, reflorestamento e gestao participativa das aguas da bacia do

Rio Doce.

A proposta esta em consonancia com os principios do artigo
225 da Constituicao Federal, que assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Também
dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU,
em especial os ODS 6 (Agua Potavel e Saneamento), 13 (Acdo Contra a
Mudanga Global do Clima) e 15 (Vida Terrestre), bem como com o ODS 14

(Vida na Agua), dada a conexao direta entre os danos fluviais e marinhos.

Portanto, o Dia do Rio Doce transcende a dimenséao
comemorativa. Trata-se de um instrumento de consciéncia publica,
reparagcao simbodlica e politica de prevengdo. Ao incluir essa data no
calendario oficial da Unido, o Estado brasileiro reafirma seu compromisso com
a justica ambiental, com os direitos humanos e com a valorizagdo da natureza
como patriménio comum da Nac&o. E um gesto de solidariedade com Minas
Gerais, Espirito Santo e Bahia, cujos territérios foram atravessados por essa
tragédia; e, sobretudo, um tributo a resisténcia das pessoas e comunidades

que transformaram dor em mobilizagao e luta por dignidade.
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Diante de todo o exposto, € com profundo senso de
responsabilidade histérica e ambiental que se propde a aprovagao do presente
Projeto de Lei, instituindo o Dia do Rio Doce a ser celebrado anualmente em 5

de novembro, em memodria das vitimas e em defesa do futuro das aguas

brasileiras.
Sala das Sessdes, em de de 2025.
Deputado LEONARDO MONTEIRO (PT-MG)
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CoMISSAO0 DA CoMISSAO DA AMAZONIA
E DOS Povos ORIGINARIOS E TRADICIONAIS (CPOVOS)

ProJeTo DE LEI N2 5.451, DE 2025

Institui o “Dia Nacional do Rio Doce” e
estabelece diretrizes para sua celebragao e
acoes relacionadas a defesa, recuperacao e
memoéria da bacia do Rio Doce.

Autora: Deputado LEONARDO MONTEIRO
Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

O Projeto de Lei em exame institui o Dia Nacional do Rio Doce e
estabelece diretrizes para sua celebracao e acdes relacionadas a defesa,

recuperacao e memoria da bacia do Rio Doce.

A matéria encontra-se distribuida a Comissao da Amazénia e dos
Povos Originarios e Tradicionais (CPOVOS) para exame conclusivo de mérito, nos
termos do art. 24, I, do Regimento Interno da Cadmara dos Deputados (RICD); e a
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania para exame da
constitucionalidade e juridicidade da matéria (art. 54, RICD). O regime de

tramitacao é o ordinario.
Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https: //\'Mo\eg—aulpm\('\dade—a«;simLuraﬁ‘ﬁwara.\gg br/CD264819395300

H E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOL/M

=>PL 5451/2025
PRLNn.1

presentacdo: 23/04/2@5:35:39.183 - CPOVO
PRL 1 CPOVOS

|

|

26 4819395300 %

* C D



Il-VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n25.451, de 2025, propde a institui¢cdo do Dia Nacional do
Rio Doce, a ser celebrado em 5 de novembro, data que rememora o rompimento
da barragem de Fundao, ocorrido em 2015, no municipio de Mariana (MG),

considerado o maior desastre socioambiental da histéria do Brasil .

A proposicao se insere em um contexto de profunda gravidade ambiental.
O referido crime ambiental liberou cerca de 62 milhdes de metros cubicos de
rejeitos e afetou diretamente centenas de comunidades ao longo de mais de 650
quildometros de curso dagua, impactando aproximadamente 3,5 milhdes de

pessoas e comprometendo ecossistemas fluviais e marinhos.

Ao instituir uma data nacional dedicada ao Rio Doce, o projeto cumpre
papel fundamental de preservacao da memoria das vitimas humanas e nao
humanas, de reconhecimento das comunidades atingidas e de fortalecimento da
consciéncia publica sobre a necessidade de prevencao de novos desastres. Trata-
se de uma medida que traz carater simbdlico, mas que também estabelece
diretrizes que articulam educacao ambiental, participacao social, monitoramento

e recuperacao ecologica da bacia.

A proposta prevé a participacao ativa das comunidades atingidas, dos
povos indigenas e dos movimentos sociais, reconhecendo o protagonismo
popular. Nesse sentido, € fundamental destacar o papel histérico de organizacao
e resisténcia das vitimas, especialmente por meio da Associacao dos Familiares
de Vitimas e Atingidos pelo Rompimento da Barragem de Fundao (AVABRUM), que
tem atuado na luta por memoria, verdade, justica e reparacao integral. A atuagao
das maes das vitimas se sustenta no sonho de que suas vozes sejam reconhecidas

nos processos decisorios e que outras maes nao passem pela mesma dor.

Para o povo Krenak, o rompimento da barragem significou profundas
perdas culturais, materiais e espirituais, tendo sua relacao ancestral com o Rio
Watu violentamente interrompida. Para o povo Krenak, o Rio Doce é um ser vivo,

um parente, uma parte constitutiva da identidade. A contaminacao do rio
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significou a perda de meios de subsisténcia, e também uma ruptura espiritual e

cosmoldgica, que deve ser reconhecida como parte dos danos sofridos.

Nesse sentido, a presente proposicao dialoga diretamente com uma
concepcao ampliada de direitos, que reconhece a natureza como sujeito de
direitos e compreende a interdependéncia entre os sistemas de vida. A defesa,
recuperacao e memoria da bacia do Rio Doce dizem respeito a reparacao integral

e a afirmacao de uma nova ética de relacao com a natureza.

Sob o ponto de vista constitucional, a matéria encontra amparo no art.
225 da Constituicao Federal, que assegura o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Importa mencionar, contudo, que foi possivel constatar a auséncia de
realizacao de consulta ou audiéncia publica com setores da sociedade que
legitimem o critério de alta significagao da matéria para os segmentos

interessados, nos termos dos arts. 12e 42 da Lei n212.345, de 2010.

Nesse sentido, registra-se o entendimento firmado nas Questdes de
Ordem n? 260/2025 e n? 262/2025, de 5 de maio de 2025, sequndo o qual os
requisitos previstos na referida lei, especialmente a realizacao de audiéncias
publicas (art. 49), “devem ser satisfeitos ao longo da tramitacdo legislativa

bicameral, ndo necessariamente no momento da apresentacao da proposicao”.

Ainda, conforme decidido pela Presidéncia desta Casa, “a audiéncia
publica, como mecanismo essencial de participacao popular e de embasamento
da discussao parlamentar, pode ser realizada durante as fases subsequentes da

tramitacao”.

Diante do exposto, considerando que a auséncia desses requisitos
especificos nao constitui impedimento a continuidade da tramitacdo e a
apreciacao da matéria nesta Comissao ou, eventualmente, pelo Plenario, e tendo
em vista a relevancia da iniciativa para honrar as vitimas do desastre, promover
educacao ambiental, estimular a recuperacdao e o monitoramento da bacia,
garantir a participacao das comunidades atingidas e povos indigenas, e fortalecer

a transparéncia e a responsabilizacao diante dos danos socioambientais, voto
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pela aprovacgao do Projeto de Lei n? 5.451, de 2025, de autoria do nobre Deputado

LEONARDO MONTEIRO.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS

PROJETO DE LEI N° 5.451, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e Tradicionais, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 5.451/2025, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Célia Xakriaba.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:
Juliana Cardoso - Presidente, Chico Alencar - Vice-Presidente,
Alfredinho, Célia Xakriaba, Coronel Chrisdstomo, Dandara, Joao Carlos, SOnia

Guajajara, Meire Serafim, Paulo Guedes, Socorro Neri e Zezinho Barbary.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2026.

Deputada JULIANA CARDOSO
Presidente
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