CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.309-C, DE 2023

(Da Sra. Daniela Reinehr)

Proibe a reconstituicdo de leite em po6 importado por pessoa juridica para
venda como leite fluido no territério nacional; tendo parecer da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacao (relatora: DEP. ANA PAULA LEAO); da Comiss&o de Financas
e Tributacéo, pela ndo implicacdo da materia em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria, com emenda (relatora: DEP.
DAYANY BITTENCOURT); e da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PL 4309/23 e da Emenda da Comissao de Financas e Tributacao (relator:
DEP. DOMINGOS SAVI0).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. DANIELA REINEHR)

Proibe a reconstituicido de leite em po
importado por pessoa juridica para venda
como leite fluido no territério nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica proibida a reconstituicao de leite em p6 importado
por pessoa juridica para venda como leite fluido no territério nacional, na forma

do regulamento.

Art. 2° A pessoa juridica que infringir o disposto nesta Lei ou
em seu regulamento fica sujeita as seguintes penalidades, independentemente

da obrigacao de cessar a infragao e de outras sangdes:

| - multa no valor de até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)

por infracao;

I - suspensdo temporaria ou definitiva do alvara de
funcionamento, apds processo administrativo em que seja assegurado o direito

ao contraditério e a ampla defesa.

Art. 3° O Ministério da Agricultura, Pecuaria somente podera
autorizar, em carater excepcional, a reconstituicao do leite em p6 por pessoa
juridica somente se comprovada a situacdo de desabastecimento efetivo do
produto no mercado nacional, por tempo determinado, e priorizando a

reidratacao do leite nacional..

Paragrafo unico - Em caso de ocorréncia da situagao
mencionada no caput deste artigo, e autorizada a reidratacéo de leite em pé,
por parte de pessoa juridica, advindo do mercado internacional, devera ser
fornecido subsidio econdmico ao produtor nacional, cumulativa ou

alternativamente com a redugéo de carga tributaria de forma a permitir que haja
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uma equivaléncia com o preco do produto importado a ser reidratado, visando

minimizar os impactos causados ao produtores nacionais.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
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JUSTIFICAGAO

O Brasil se destaca por ter uma industria leiteira robusta, que é
significativa tanto em termos de produgdo como de geragdo de emprego. No
entanto, um desequilibrio no setor vem sendo causado pela pratica de algumas
empresas brasileiras que importam leite em pd a pregcos muito baixos,
sobretudo de paises membros do Mercosul. Essas empresas reconstituem o
leite em territério nacional e o vendem como se fosse leite produzido aqui. Tal
estratégia ndo apenas mina a competitividade dos produtores locais, como

também confunde os consumidores quanto a verdadeira origem do produto.

Além da questdo competitiva, a capacidade de rastrear a
origem dos alimentos é fundamental para assegurar sua qualidade e
seguranga. A reconstituicdo de leite em pd importado cria uma camada
adicional de complexidade que pode dificultar o trabalho dos &érgaos
reguladores em monitorar e rastrear a origem e a qualidade dos produtos
lacteos comercializados. Assim, o projeto tem o objetivo de simplificar e

fortalecer os mecanismos de controle da qualidade dos alimentos no Brasil.

Ademais, enfrentamos ainda outro problema em face do
desestimulo do produtor nacional, que esta relacionado ao trato e a qualidade
dos proprios animais que integram a cadeia de produgado do leite. Isso pois,
muitos produtores estdo tendo que secar o leite de seus animais por nao
conseguirem extrair o produto em virtude da dificuldade de comercializagao da
mercadoria face a deslealdade na competitividade gerada pelo produto

internacional.

Esse animal, que esta sendo secado, demorara muito tempo
para atingir novamente o patamar de produgado de qualidade, ou seja, até que

ele retorne aos patamares rigorosos de exceléncia que cumprem os produtores

brasileiros, para além do longo prazo que por si sO ja causa prejuizo, ha ainda
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a possibilidade dos animais serem descartados gerando um prejuizo ainda

maior para os produtores e para a economia em geral.

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor também é um ponto

importante a se considerar. Ele prevé que os consumidores tém o direito a
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reconstituido a partir de pd importado pode gerar confusdo quanto a sua
origem e qualidade, colocando em risco esse direito. O projeto, portanto, busca
assegurar que os consumidores tenham acesso a produtos com origem e

composic¢ao claramente identificaveis.

Para além dessas questdes, o projeto tem o potencial de
estimular a competitividade da industria nacional de leite. Proteger o mercado
interno € um incentivo para que sejam feitos investimentos em tecnologia e
melhores praticas de producado. Isso pode ndo sé beneficiar o setor no longo
prazo, mas também prepara-lo para competir mais eficazmente em mercados

externos.

Assim, diante dos argumentos apresentados, torna-se evidente
a necessidade e a urgéncia da aprovagao deste Projeto de Lei. Ele visa
contribuir significativamente para o fortalecimento do setor lacteo nacional,
oferecendo maior protegcdo aos consumidores e garantindo a qualidade dos

produtos alimenticios disponiveis no mercado brasileiro.

Sala das Sessoes, em de de 2023.

Deputada DANIELA REINEHR

2023-13275
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.309, DE 2023

Proibe a reconstituicado de leite em po
importado por pessoa juridica para venda
como leite fluido no territério nacional.

Autora: Deputada DANIELA REINEHR
Relatora: Deputada ANA PAULA LEAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.309, de 2023, da Deputada Daniela
Reinehr, visa proibir a reconstituicdo de leite em pd importado por pessoas
juridicas para venda como leite fluido no territério nacional. O projeto
estabelece multas de até R$ 1.000.000,00 por infragcdo e a suspensédo
temporaria ou definitiva do alvara de funcionamento em caso de

descumprimento.

Excepcionalmente, o Ministério da Agricultura e Pecuaria
podera autorizar a reconstituicio de leite em pd em situagcbes de
desabastecimento, com a condicdo de fornecer subsidios econémicos ou

reducao de carga tributaria aos produtores nacionais.

A justificativa do projeto enfatiza a importancia da industria
leiteira brasileira em termos de producéo e geragao de emprego. Salienta que a
pratica de reconstituicao de leite em p6 importado desequilibra o setor, afeta a
competitividade dos produtores locais e confunde os consumidores quanto a
origem do produto. Além disso, aborda a questdo da rastreabilidade dos
alimentos, a protecdo ao consumidor e o estimulo a competitividade da

industria nacional de leite.
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A proposigdo tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva das Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagao (art. 54 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicado e Justica e de Cidadania
(art. 54 do RICD).

Nesta Comissdo, ndao foram apresentadas emendas dentro do

prazo regimental.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposta apresentada pela Deputada Daniela Reinehr, que
proibe a reconstituicido de leite em pd importado para venda como leite fluido,
exceto em casos de desabastecimento comprovado, é extremamente
pertinente. Atualmente, o Brasil enfrenta um aumento significativo nas
importagdes de leite em pd, o que tem impactado negativamente os produtores

nacionais devido a concorréncia com o leite reconstituido.

O projeto ndo impede a importagao de leite em pd, que ainda
pode ser comercializado em seu estado original ou utilizado em produtos
alimenticios industrializados. Entretanto, proibe a reconstituicao do leite em pé
para venda subsequente como leite fluido. Esta pratica priva os consumidores
do direito de estar plenamente informados sobre a origem dos produtos lacteos

gue consomem, comprometendo a transparéncia necessaria.

Além disso, € importante destacar que a medida proposta vai
ao encontro da preservagao da qualidade do leite consumido no Brasil. O leite
fluido reconstituido a partir de leite em pd importado pode nédo seguir os
mesmos padrdes de qualidade e controle sanitario exigidos para os produtores
nacionais. Isso pode resultar em uma disparidade na seguranga alimentar e na
qualidade do produto oferecido ao consumidor brasileiro. A aprovagdo deste
projeto, portanto, também busca garantir a manutencéo dos elevados padrdes

de qualidade do leite produzido e consumido em nosso pais.
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Por fim, a aprovacdo da proposicdo em analise € um passo
crucial para fortalecer a economia rural brasileira. Ao proteger os produtores
nacionais da concorréncia desleal com produtos importados, incentivamos o
desenvolvimento rural e a manutengdo de empregos no setor agropecuario.
Este projeto ndo apenas defende os interesses dos consumidores e produtores
locais, mas também promove a sustentabilidade econémica e social do setor

leiteiro brasileiro.

Diante dos méritos da proposta, expresso meu voto favoravel
ao PL n° 4.309, de 2023, e convido os colegas parlamentares a se juntarem a
mim neste posicionamento.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada ANA PAULA LEAO
Relatora

2023-19845
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.309, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.309/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Ana Paula Ledo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira, Ana Paula
Ledo e Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Adilson Barroso, Albuquerque, Alceu
Moreira, Alexandre Guimaraes, Daniel Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico,
Domingos Savio, Elisangela Araujo, Emanuel Pinheiro Neto, Emidinho Madeira,
Giovani Cherini, Jodo Daniel, José Medeiros, Julio Oliveira, Lazaro Botelho, Luciano
Amaral, Luiz Nishimori, Marcel van Hattem, Marcon, Marussa Boldrin, Nelson
Barbudo, Pedro Jr, Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo Costa, Rodrigo Estacho, Thiago
Flores, Tido Medeiros, Z¢ Silva, Zezinho Barbary, Anténio Doido, Augusto Puppio,
Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Cabo Gilberto Silva, Carlos Veras, Charles Fernandes,
Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Detinha, Dr Flavio, Dr. Luiz Ovando, Gabriel Mota,
General Girao, Heitor Schuch, Juliana Kolankiewicz, Marco Brasil, Marcos Pollon,
Mauricio Carvalho, Mauricio do Volei, Padre Jodao, Pedro Westphalen, Pinheirinho,
Rafael Simoes, Raimundo Santos, Reinhold Stephanes, Roberta Roma, Samuel Viana,
Sergio Souza, Silvia Cristina, Tadeu Veneri e Zucco.

Sala da Comissdo, em 14 de agosto de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.309, DE 2023

Proibe a reconstituicdo de leite em p6 importado
por pessoa juridica para venda como leite fluido
no territério nacional.

Autora: Deputada DANIELA REINEHR
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1.RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria da Deputada DANIELA
REINEHR, proibe a reconstituicido de leite em pd importado por

pessoa juridica para venda como leite fluido no territério nacional.

Segundo a justificativa da autora, o Brasil se destaca por ter
uma industria leiteira robusta, que é significativa tanto em termos de
producdo como de geracao de emprego. No entanto, um desequilibrio
no setor vem sendo causado pela pratica de algumas empresas
brasileiras que importam leite em pd a pregos muito baixos,
sobretudo de paises membros do Mercosul. Essas empresas
reconstituem o leite em territério nacional e o vendem como se fosse
leite produzido aqui. Tal estratégia ndo apenas mina a
competitividade dos produtores locais, como também confunde os
consumidores quanto a verdadeira origem do produto. Diante desse
desafio, o projeto de lei visa contribuir significativamente para o

fortalecimento do setor lacteo nacional, oferecendo maior protecao
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aos consumidores e garantindo a qualidade dos produtos alimenticios

disponiveis no mercado brasileiro.

O projeto tramita em regime ordinario (Art. 151, III, RICD)
e estd sujeito a apreciacdao conclusiva pelas comissdes - Art. 24 1II,
tendo sido distribuido as Comissdes de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacao (Art.
54 RICD) e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD),

nessa ordem.

Na Comissao de Agricultura, Pecudaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural o projeto foi aprovado sem alteragdes. O
projeto vem a esta Comissao de Financas e Tributacao para
manifestacdao quanto a compatibilidade e adequacgdo financeira e
orcamentaria. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o relatério.

2. VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Cédmara dos Deputados (RI, arts.
32, X, *h”, e 53, II) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e
Tributagao (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou
adequacdo se fara por meio da anadlise da conformidade da
proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna prescreve que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e

despesa publicas. Sao consideradas como outras normas,
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especialmente, a Constituicao Federal e a Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicdo que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria
anual e das demais disposicoes legais em vigor” e como adequada "a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria

anual”.

Da andlise do projeto, observa-se que este promove
impacto orcamentario e financeiro ao dispor no paragrafo Unico do
art. 3° que devera ser fornecido subsidio econémico ao produtor
nacional, cumulativa ou alternativamente com a reducdo de carga
tributdria, quando o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) autorizar a reconstituicdo de leite em po
importado por pessoa juridica para venda como leite fluido no
territério nacional. Por esse motivo, a proposicao deve subordinar-se
aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), e do art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitorias da Constituicao Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposicao acompanhada de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o
disposto na LDO e a pelo menos uma de duas condicoes alternativas.
Uma condicdao é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da

LDO. Outra condicdo, alternativa, é que a proposicao esteja
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acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracao ou
criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em

vigor apenas quando implementadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO estabelece que as proposicoes
legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicao, as suas
emendas e os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou
criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado,
nos termos do art. 14 e do art. 17 da LRF, deverao ser instruidos com
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes,
detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente

compensacao.

A LDO ainda dispbe que as proposicoes legislativas que
concedam, renovem ou ampliem beneficios tributarios deverao: a)
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos; b) estar
acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente
quantitativos; e c¢) designar 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliagdao do beneficio tributario quanto a

consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos.

Por fim, e nao menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicoes previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentaria e financeira por parte desta Comissao. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposicdoes Constitucionais Transitorias reforcou
o controle sobre alteracbes legislativas geradoras de impacto

orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou
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altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e

financeiro.

Em face desse aspecto, restam desatendidas as exigéncias e
condicbes estabelecidas pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, tornando-se forcoso
reconhecer que a matéria em exame ndo se mostra adequada e

compativel sob a otica orcamentaria e financeira.

Nesse sentido, para compatibilizar o Projeto de Lei n©
4309/2023 com os dispositivos constitucionais e legais da LRF e LDO,
apresentamos uma Emenda de Adequacao ao Projeto excluindo o
paragrafo Unico do art. 39, mas mantendo o espirito da proposicdo ao

buscar proteger a industria leiteira nacional.

Com a exclusao do dispositivo inadequado, o projeto passa
a contemplar matéria de carater essencialmente normativo, ndo
acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do
Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposicdes que importem aumento ou diminuicao de receita ou de
despesa publica estao sujeitas ao exame de compatibilidade ou

adequacado financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 29, da Norma Interna da CFT
prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira as
proposicdes que impliguem aumento ou diminuicao da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os
respectivos Orgamentos, sua forma ou seu conteido. No entanto,

quando a matéria ndo tiver implicacdes orcamentaria e financeira, o
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art. 99 da Norma Interna da CFT determina que se deve concluir no
voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a proposicdo é

adequada ou n&o.

2.1. CONCLUSAO DO VOTO

Em face do exposto, voto pela nao implicacao financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei 4.309 de 2023, desde

que adotada a Emenda de Adequacgao n° 1 ao Projeto.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2025.

; :@\ @ﬂéﬂm%; @aﬂ%
Deputad‘ YANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.309, DE 2023

Proibe a reconstituicdo de leite em p6 importado
por pessoa juridica para venda como leite fluido
no territério nacional.

Autora: Deputada DANIELA REINEHR
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

EMENDA DE ADEQUAGCAO N° 1

Exclua-se o paragrafo Unico do art. 3° do Projeto de Lei n©
4.309, de 2023.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2025.

Tl @ﬁ}éﬂ@w&' @wﬁo
Deputad‘ AYANY BITTENCOURT
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.309, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei 4309/2023, com emenda, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dayany
Bittencourt.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Rogério Correia - Presidente, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva,
Camila Jara, Dayany Bittencourt, Emanuel Pinheiro Neto, Fabio Teruel, Fernando
Monteiro, Hildo Rocha, José Airton Félix Cirilo, Julio Cesar, Kim Kataguiri, Marcio
Alvino, Marcos Soares, Mauricio do Volei, Merlong Solano, Murilo Galdino,
Pauderney Avelino, Reinhold Stephanes, Z¢ Neto, Ana Pimentel, Daniel Agrobom,
Delegado Paulo Bilynskyj, Félix Mendonga Junior, Gilberto Abramo, Henderson Pinto,
José Medeiros, Joseildo Ramos, Josenildo, Laura Carneiro, Luiz Carlos Busato,
Marangoni, Marcos Tavares, Marussa Boldrin, Mendonga Filho, Olival Marques, Otto
Alencar Filho, Pedro Westphalen, Professora Luciene Cavalcante, Ricardo Abrao,
Rodrigo da Zaeli, Sanderson, Sargento Portugal, Sidney Leite, Socorro Neri e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2025.

Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lu’(ur)fwam leg.br/CD253529668600
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO AO
PROJETO DE LEI N° 4.309, DE 2023

Proibe a reconstituicdo de leite em pd importado
por pessoa juridica para venda como leite fluido
no territério nacional.

EMENDA N°

Exclua-se o paragrafo unico do art. 3° do Projeto de Lei n® 4.309, de

2023.
Sala da Comisséo, em 22 de outubro de 2025.
Deputado ROGERIO CORREIA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS S & S
Gabinete do Deputado Domingos Sévio — PL/MG o
250
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA i
PROJETO DE LEI N2 4.309, DE 2023 2
Ementa: Proibe a reconstituicdao de leite em
po importado por pessoa juridica para venda
como leite fluido no territério nacional.
Autora: Deputada Daniela Reinehr (PL/SC)
Relator: Deputado Domingos Savio (PL/MG)
| - RELATORIO
Vem a andlise desta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania o Projeto de Lei n? 4.309, de 2023, de autoria da Deputada Daniela
Reinehr, que “proibe a reconstituicao de leite em pd importado por pessoa
juridica para venda como leite fluido no territério nacional”.
A proposicao tem por finalidade vedar que leite em pd importado,
muitas vezes adquirido em condicdes de forte subsidio e precos artificiais no
mercado internacional, seja reconstituido (reidratado) e comercializado como
leite fluido no Brasil, em concorréncia direta com o leite produzido internamente.
Na exposi¢cao de motivos, a autora ressalta que a entrada macica de
leite em pd subsidiado no mercado brasileiro, posteriormente reconstituido e
vendido como leite fluido, tem pressionado para baixo o preco pago ao produtor .
nacional, desorganizando a cadeia produtiva, comprometendo a sustentabilidade =-
econdmica da atividade leiteira — especialmente de pequenos e médios =:
produtores rurais — e ameagando empregos e renda em regides fortemente —=.
dependentes da pecuaria leiteira. Destaca-se, ainda, a necessidade de conferir EZ
maior transparéncia ao consumidor quanto a natureza do produto adquirido e de =-
DOS DEPUTADOS ESCRITORIO EM BELO HORIZONTE ESCRITORIO EM DIVINGPOLIS
Trés Poderes, Rua Mato Grosso 539, Av. Antdnio Olimpio de Morais, 545
- Gabinete 345 Ed. Mondrian, Salas 1708/1709 - Barro Preto Sala 1815 - Centro
10-900 - Brasilia/DF CEP 30.140-073 - Belo Horizonte/MG CEP 35.500-005 - Divin6polis/MG
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preservar o mercado interno de praticas desleais associadas a subsidios e g
mecanismos analogos ao dumping.

O Projeto de Lei ja foi apreciado pela Comissao de Agricultura
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que se manifestou pela
aprovacao da matéria, nos termos de parecer de autoria da Deputada Ana Paulz
Ledo, aprovado em 14 de agosto de 2024.

Na Comissao de Financgas e Tributacao, a proposicao recebeu parecer
de autoria da Deputada Dayany Bittencourt, aprovado em 22 de outubro de 2025,
pela inexisténcia de implicagdo em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e
orcamentaria, com apresentacao de emenda.

Compete agora a esta Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do Projeto de Lei n? 4.309, de 2023, bem como da emenda aprovada
na Comissao de Financas e Tributacao.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, manifestar-se sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposicdes que lhe
sao submetidas.

a) Constitucionalidade formal e material

Sob o angulo da constitucionalidade formal, a matéria insere-se na
competéncia legislativa da Unido para dispor sobre comércio exterior e
interestadual, normas gerais de producdao e consumo e defesa do consumidor,
nos termos dos arts. 22, inciso VIII, e 24, inciso V, da Constituicdao Federal.

Nao se identifica vicio de iniciativa. A proposicdao nao versa sobre
matéria reservada a iniciativa privativa do Presidente da Republica ou de outro
Poder, limitando-se a estabelecer normas gerais incidentes sobre a atividade
econdmica e sobre as relagdes de consumo, matéria na qual a iniciativa
parlamentar é plenamente admitida.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’azdmfﬁ leg.br/CD269442325000
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No que concerne a constitucionalidade material, o Projeto de Le
mostra-se compativel com os principios que regem a ordem econdmica brasileira,
tal como delineada no art. 170 da Constituicao Federal.

PRL1 CCIC

Em primeiro lugar, a medida contribui para a valorizacao do trabalhg
humano e para a defesa da atividade econdmica nacional, ao buscar reequilibraf
condicOes concorrenciais hoje afetadas pela entrada de leite em pd importado a———
precos artificialmente baixos, frequentemente associados a politicas de subsidio
em paises exportadores. Longe de violar a livre iniciativa, a norma proposta atua
para restaurar um ambiente minimamente isondmico entre o produtor nacional
de leite fluido e o produto reconstituido a partir de matéria-prima importada e
subsidiada.

Apresentacdo: 16/04/2026 15:31:06.170 - CCIC

Em segundo lugar, a proposta dialoga com a livre concorréncia e com a
defesa do mercado interno. A Constituicao assegura a livre concorréncia, mas nao
protege praticas de concorréncia desleal, tampouco exige neutralidade estatal
diante de situacdes de desequilibrio extremo decorrentes de subsidios externos e
praticas de dumping. Ao impedir que o leite ofertado como fluido no mercado
brasileiro seja formado pela simples reconstituicao de leite em pd importado, o
Projeto de Lei n? 4.309, de 2023, contribui para a protecao do mercado interno e
da cadeia produtiva nacional do leite, sem vedar a importacao em si nem o uso
licito do produto em outras finalidades.

A disciplina proposta pode, inclusive, ser legitimamente aperfeicoada, em
sede de mérito, para alcancar determinados produtos em que o uso de leite em
po importado prejudica de forma especialmente direta o produtor nacional, como
é o caso do leite UHT, do leite pasteurizado, de certos tipos de creme de leite e de
bebidas lacteas que, na pratica, concorrem com o leite fluido produzido no Pais.
Nao h3, do ponto de vista constitucional, impedimento para que a lei estabeleca
*vedacdes especificas de utilizacao de leite em pd importado em produtos que
substituem o leite in natura ou o leite fluido nacional, desde que as restricdes
sejam proporcionais, objetivas e voltadas a coibir distor¢des concorrenciais
decorrentes de importacdes subsidiadas.

Em terceiro lugar, a medida guarda estreita relagdao com o tratamento
favorecido as empresas de pequeno porte e com o desenvolvimento regional
equilibrado, previstos no art. 170, inciso IX, da Constituicao. A pecuaria leiteira
brasileira é fortemente estruturada em pequenos e médios produtores rurais,
distribuidos em regides em que o leite constitui importante vetor de renda e

*CD269 442325000 %

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’n?ifmfﬁ leg.br/CD269442325000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio



emprego. Ao coibir a concorréncia desleal decorrente de importacoes
subsidiadas, a proposicao protege justamente esse segmento mais vulneravel da
cadeia.

A proposta também reforca a defesa do consumidor, principio consagrada
nos arts. 52, inciso XXXII, e 170, inciso V, da Constituicao. Nesse ponto, mostra-se
plenamente compativel com a Constituicdo a previsao de contrapartidas como:

1. rotulagem obrigatéria clara e ostensiva, com indicagao de que o produto
“contém leite em pd importado”, de modo a assegurar informacdo adequada
e transparéncia ao consumidor;

2. exigéncia de comprovacdao de falta de leite nacional disponivel, como
condicao para utilizacdo de leite em pd importado em determinados
produtos, o que permite calibrar a intervencao estatal segundo situagdes
objetivas de desabastecimento ou insuficiéncia de oferta doméstica;

3. fixacdo de limites percentuais maximos de utilizacdo de leite em pd
importado em cada tipo de produto, de forma a evitar que esse insumo
subsidiado substitua de maneira ampla e estrutural o leite produzido no
territdrio nacional.

Tais mecanismos reforcam a protecao a informacao do consumidor,
concretizam a transparéncia nas relagdes de consumo e operam como
instrumentos proporcionais de defesa do mercado interno e da producao
nacional, sem eliminar por completo o comércio internacional de lacteos.

Nesse mesmo sentido, mostra-se igualmente admissivel, sob o prisma
constitucional, a previsao de uma regra de “preferéncia nacional”, pela qual a
industria somente poderia recorrer ao uso de leite em pd importado quando o
leite em pd nacional ndao fosse suficiente para suprir a demanda. Tal solucao
normativa encontra amparo:

1. noart. 170, que orienta a ordem econdmica a defesa do mercado interno;

2. no art. 219, que reconhece o mercado interno como patrimonio nacional; e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’azszﬁ leg.br/CD269442325000
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3. no préprio principio da fungao social da atividade econ6mica, que impde a
consideracdao do impacto sobre emprego, renda e desenvolvimentg
regional.

PRL1 CCIC

Desde que estruturada com critérios objetivos, mecanismos$
transparentes de verificacao da insuficiéncia da producao nacional e respeito ao$
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, a preferéncia pela utilizacggo————
de leite em pd nacional antes do produto importado nao configura discriminagao
arbitraria, mas sim instrumento legitimo de politica publica voltada a protecdo de
cadeia produtiva estratégica.

Apresentacdo: 16/04/2026 15:31:06.170 - CCIC

Importa sublinhar que o projeto, mesmo com tais aperfeicoamentos
de mérito, ndo se confunde com proibicao generalizada de importacdes,
tampouco com fechamento do mercado. A vedacao incide sobre usos especificos
em que a concorréncia direta com o produtor nacional é mais sensivel, ao mesmo
tempo em que se admitem hipdteses de utilizacao do produto importado ante a
insuficiéncia de oferta doméstica e se assegura informacao adequada ao
consumidor. Trata-se, portanto, de solucdo normativa pontual, adequada a
finalidade perseguida e dotada de proporcionalidade.

Ademais, a previsao de excecdes para situacdes de desabastecimento
do mercado interno, condicionadas a autorizacao do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, demonstra que o legislador ponderou o interesse de protecdo ao
produtor nacional com a necessidade de assegurar o abastecimento e a
estabilidade do consumo interno, o que reforca a razoabilidade da disciplina
proposta.

N3o se vislumbra, assim, afronta a normas ou principios
constitucionais. Ao contrario, a proposi¢cao — inclusive na medida em que venha a
contemplar vedacdes especificas de uso do leite em pd importado em certos
produtos, contrapartidas de rotulagem, comprovacao de insuficiéncia de oferta
nacional, limites percentuais de insumo importado e preferéncia pela utilizacao
de leite em pd nacional — concretiza valores caros a Constituicdo, como a
protecdao do mercado de trabalho, a defesa da producdo nacional diante de
praticas desleais no comércio internacional e a tutela do consumidor.

b) Juridicidade
Sob o prisma da juridicidade, o Projeto de Lei n? 4.309, de 2023:

*CD269 442325000 %
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1. Harmoniza-se com o sistema juridico em vigor, notadamente com o Cadiga
de Defesa do Consumidor e com a legislacdao de politica agricola e de defesa
agropecuaria, ao buscar transparéncia na oferta, lealdade concorrencial ¢
preservacao de cadeia produtiva essencial;

PRL1 CCIC

2. Observa os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ao adotaf
medida dirigida ao segmento mais diretamente afetado pela concorréncia———
de produtos subsidiados, sem impor proibicdes amplas ou indiscriminadas;

Apresentacdo: 16/04/2026 15:31:06.170 - CCIC

3. Respeita a reparticao de competéncias entre lei e regulamento, limitando-
se a estabelecer diretriz normativa geral, deixando para a regulamentacgao
infralegal a disciplina de aspectos técnicos e procedimentais, inclusive
guanto a forma da rotulagem, aos critérios de afericao da insuficiéncia de
oferta nacional e aos limites percentuais por produto.

A emenda aprovada na Comissao de Finangas e Tributacdao nao altera a
compatibilidade juridica da proposicdo com o ordenamento, mantendo-se
integros os parametros de juridicidade aqui analisados.

c) Técnica legislativa

No que concerne a técnica legislativa, verifica-se que o texto:
1. Apresenta ementa adequada, concisa e fiel ao conteudo da proposi¢cdao, em
conformidade com a Lei Complementar n2 95, de 1998;

2. Estrutura-se em dispositivos claros e objetivos, sem prejuizo de eventuais
ajustes meramente redacionais a serem promovidos em sede de redacgao
final;

3. Ndo contém impropriedades formais ou remissdes equivocadas que
comprometam sua aplicagao.

Também sob esse aspecto, a emenda da Comissao de Finangas e
Tributacdo nao compromete a coeréncia do texto nem sua conformidade aos
parametros da Lei Complementar n2 95, de 1998.

Il — CONCLUSAO

*CD269 442325000 %
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Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade ¢
adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n? 4.309, de 2023, de autoria dz

Deputada Daniela Reinehr, bem como da emenda aprovada na Comissdao de

Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2026.

DEPUTADO DOMINGOS SAVIO
RELATOR
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.309, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n°® 4.309/2023 e da Emenda da Comissao de Financas e
Tributacdo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Domingos Savio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Janior - Presidente, Julio Arcoverde - Vice-Presidente,
Acacio Favacho, Afonso Motta, Aguinaldo Ribeiro, Alex Manente, Bia Kicis,
Capitdo Alberto Neto, Carlos Jordy, Da Vitoria, Domingos Savio, Elcione
Barbalho, Fausto Pinato, Félix Mendonca Juanior, Helder Saloméo, José
Medeiros, José Rocha, Lidice da Mata, Lucas Redecker, Luiz Couto, Marcos
Pollon, Maria Arraes, Marina Silva, Orlando Silva, Patrus Ananias, Paulo
Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Renildo Calheiros, Ribeiro
Neto, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rodolfo Nogueira, Sérgio Turra, Sidney
Leite, Tido Medeiros, Toninho Wandscheer, Tulio Gadélha, Waldemar Oliveira,
Zé Trovao, Adilson Barroso, Bacelar, Chris Tonietto, Cleber Verde, Daniel
Freitas, Delegado da Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo
Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Eli Borges,
Erika Kokay, Felipe Carreras, Flavio Nogueira, Fred Costa, Gilson Daniel,
Hildo Rocha, Julia Zanatta, Lafayette de Andrada, Luiz Carlos Busato,
Mauricio Carvalho, Nilto Tatto, Paulo Abi-Ackel, Pompeo de Mattos,
Professora Luciene Cavalcante e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2026.
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