CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.476-A, DE 2023

(Da Sra. Daiana Santos)

Institui o Protocolo Nacional Antirracista, determinando aos
estabelecimentos de grande circulacdo de pessoas em todo o territorio
nacional a implementacdo de medidas de prevencéo, conscientizacéo e
acolhimento de vitimas em situacbes de racismo; tendo parecer da
Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, pela
aprovacao do PL 2476/23 e dos PLs 4914/23 e 5076/23, apensados, com
substitutivo (relatora: DEP. CELIA XAKRIABA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL;
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 4914/23 e 5076/23

[l - Na Comisséo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial:
- Parecer da relatora
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- Voto em separado
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. DAIANA SANTOS)

Institui o Protocolo Nacional Antirracista, determinando
aos estabelecimentos de grande circulagdo de pessoas em
todo o territorio nacional a implementa¢do de medidas de
prevengao, conscientizagdo e acolhimento de vitimas em

situacoes de racismo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei obriga que estabelecimentos de grande circulagdo de pessoas, em todo o
territério nacional, implementem medidas de prevencdo, conscientizagdo e acolhimento as

pessoas negras em situagdo de risco ou violéncia racial em suas dependéncias.

§1° Para os efeitos desta Lei, consideram-se estabelecimentos de grande circulagdo de
pessoas os supermercados, hipermercados, shoppings centers, lojas, grandes estabelecimentos
comerciais, universidades, 6rgaos publicos, restaurantes, casas de shows, baladas, bares, teatros e

demais estabelecimentos de lazer ou similares, com 10 funcionarios ou mais.

§2° Considera-se situagdo de risco ou violéncia racial aquela em que uma pessoa alega ter
sido constrangida e vitima de preconceito racial, por meio de tentativa de coagdo objetiva e

subjetiva.
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§3° Considera-se prevengao e conscientizagdo as atividades que visem orientar o coletivo
de funcionarios por meio de treinamentos sobre letramento racial e racismo estrutural, incluindo
situacdes e exemplos praticos, especialmente para os segurangas, vendedores e fiscais dos

referidos estabelecimentos.

Art. 2°. As agdes de prevengao as potenciais vitimas de situagdes de risco ou violéncia
racial em estabelecimentos, conforme mencionado no §1° do Art. 1°, e em suas dependéncias sdo

obrigatdrias.

§1° E indispensavel a disponibilizacdo de material informativo sobre os canais de
comunicacdo de denuncia de situagdes de racismo ou de violéncia racial, de forma visivel nos

locais.

§2° E indispensavel que os estabelecimentos, elencados no §1° do Art. 1° desta Lei,
instalem canais virtuais e fisicos de denuncia de situagdes de racismo ou de violéncia racial

ocorridas em seus estabelecimentos.

§3° A equipe de funcionarios, incluindo ocupantes de cargos administrativos, de geréncia
e terceirizados, quando aplicavel, devera passar por treinamento especifico sobre identificacao de

situagdes de racismo e acolhimento as potenciais vitimas.

§4° Devera ser designado um funciondrio treinado para o acolhimento da vitima, cujo

nome devera ser exposto ao publico do estabelecimento comercial.

§5° As empresas, conforme disposto no §1° do Art. 1° desta Lei, devem implementar
politicas de incentivo a paridade racial em seus quadros de funcionarios, nos cargos de

administracao e geréncia de seus estabelecimentos comerciais.

Art. 3°. Sdo obrigatdrias as medidas de prevencdo e acolhimento as vitimas de racismo

nas dependéncias dos estabelecimentos comerciais.

§1° Devera ser reservado um espaco fisico para o acolhimento imediato da vitima por um

profissional treinado pela empresa.
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§2° A vitima devera ser acompanhada por um funcionario especialmente treinado para o
acolhimento, desde a identificacdo ou denlincia do ocorrido até o efetivo deslocamento para

delegacias especializadas ou para atendimento psicologico.

§3° Deverao ser acionadas imediatamente as autoridades policiais e 6rgaos de combate a

intolerancia.

§4° Todas as agdes de protecio e encaminhamento de denuncias as autoridades
responsaveis deverdo ocorrer com maxima discri¢do, visando a protecdo da integridade fisica e

moral da vitima.

§5° Todas as evidéncias que possam ser utilizadas pela autoridade policial na

investigagdo das alegagdes do crime de racismo devem ser preservadas.

Art. 4°. Sdo indispensaveis agdes de auxilio as autoridades policiais e 6rgaos de combate
a intolerancia no acolhimento de potenciais vitimas e na apuracao e investigacao das dentncias

de racismo ou violéncia em estabelecimentos comerciais e suas dependéncias, incluindo:
§1° Agilidade no auxilio da coleta de provas.
§2° Facilitagdo da identificagdo de potenciais testemunhas.

§3° Determinagdo do acesso das autoridades policiais, das vitimas e seus representantes

as imagens de cameras de seguranca ou outros meios de identificagdao dos suspeitos.

Art. 5°. Cabera ao Poder Executivo Federal regulamentar, fiscalizar e estabelecer sangdes

no disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O combate ao racismo ¢ fundamental para a construgdo de uma sociedade justa e
igualitdria. No Brasil, o racismo ¢ considerado crime inafiangavel e estd tipificado pela Lei
7.716/1989, que trata dos crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional. Além disso, a Lei 14.532/2021 equiparou a injuria racial ao
crime de racismo, agravando as penas para essas condutas. Apesar da existéncia de leis que
criminalizam o racismo, constata-se que os crimes raciais sdo frequentemente dificeis de serem
comprovados e as penas aplicadas muitas vezes ndo refletem a gravidade dessas condutas. A
impunidade e a falta de responsabilizagdo dos agressores contribuem para a perpetuagdo desses

atos de discriminacao racial.

No ambito dos estabelecimentos comerciais, ¢ necessario criar medidas efetivas de
prevencao e acolhimento as vitimas de racismo. Infelizmente, temos presenciado diversos casos
de racismo explicito ocorrendo nesses locais, como o registrado no estado do Rio Grande do Sul.
O tragico caso da morte de Beto Freitas em um supermercado em 2020 ¢ um exemplo chocante

dessa realidade.

Diante desse cenario, o presente projeto de lei propde a instituigdo de um Protocolo
Antirracista, que visa conscientizar os proprietarios e gestores de estabelecimentos comerciais de
grande circulagdo sobre a importancia de adotar praticas antirracistas e medidas de combate ao
racismo. O protocolo busca ndo apenas preservar vidas, evitando situagdes de cerceamento e
violéncia contra pessoas negras nesses locais, mas também garantir que seus direitos sejam

assegurados.

O protocolo estabelece a criagdo de espacos reservados para o acolhimento imediato das
vitimas, o acompanhamento por profissionais capacitados, o acionamento das autoridades
competentes, a protecao da integridade fisica e moral das vitimas, a preservagdo de evidéncias e
a cooperagdo com as autoridades policiais e 6rgaos de combate a intolerancia durante a apuracao
e investigacdo dos casos. Ao aprovar esse projeto, estaremos promovendo a conscientizagdo, a
prevencdo e o enfrentamento do racismo nos estabelecimentos comerciais, contribuindo para a

constru¢do de um ambiente mais inclusivo, justo e igualitario. Além disso, estaremos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daiana Santos

Q
>
‘ O
g2 O
@C
2 C
3
PN
S D
S <
3
S C
—
R
| £ £

Apresgntac




)
w
s
0
g2 O
<
N
Y~
U
fortalecendo a confianca da populacdo nas leis e no sistema de justi¢ca, demonstrando que atos NN
) - N , e ) S <
racistas ndo serdo tolerados e que havera responsabilizacdo efetiva para os agressores. g -
3
. : . . : . o . s
Portanto, ¢ essencial a aprovagao deste projeto de lei, que visa garantir a implementagao S
T o

de medidas eficazes de combate ao racismo nos estabelecimentos comerciais, assegurando assim

Apresgntac

os direitos fundamentais das pessoas negras e promovendo a construcdo de uma sociedade mais

justa e igualitaria para todos.

Sala das SessOes, em de de 2023.

Deputada DATIANA SANTOS
PCdoB/RS
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PROJETO DE LEI N.° 4.914, DE 2023

(Do Sr. Junior Lourencgo)

Disp0e sobre a obrigatoriedade de comunicagao de crimes de racismo e
injaria. racial as autoridades policiais nas ocorréncias em
estabelecimentos comerciais, de lazer, casas de show, eventos e
similares e d& outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2476/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Do Sr. JUNIOR LOURENCO)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
comunicacdo de crimes de racismo e injuria
racial as autoridades policiais nas
ocorréncias em estabelecimentos
comerciais, de lazer, casas de show,
eventos e similares e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de comunicacéo
de crimes de racismo e injUria racial as autoridades policiais nas ocorréncias
em estabelecimentos comerciais, de lazer, casas de show, eventos e similares

e da outras providéncias.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais, de lazer, casas de
show, eventos e similares deverdo, no prazo maximo de 36 (trinta e seis)
horas, comunicar as autoridades policiais todo e qualquer evento ocorrido em
suas dependéncias que caracterize pratica de constrangimento publico ou

qualquer conduta que configure discriminacdo em funcao da cor.

Art. 3° A comunicagdo de que trata o artigo 2° contera os
elementos minimos para compreensao e avaliagao da autoridade policial sobre
os fatos, tais como o evento ocorrido, as suas circunstancias, a identificagdo da

vitima, possiveis agressores e a identificagdo de eventuais testemunhas.

Art. 4° Todos os estabelecimentos deverao expor placas na sua
entrada, nos locais de pagamento e consumo e nos banheiros, todas afixadas
em local de facil visualizacdo e percepg¢ao, informando o que séo os crimes do
racismo e de injuria racial, com as penas respectivamente cominadas,

conforme definido no Cédigo Penal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :gmam leg.br/CD232059687700
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Paragrafo Unico. Os funcionarios dos estabelecimentos
receberdo treinamento especifico para identificar e administrar a conduta

discriminatoria.

Art. 5° O descumprimento da comunicagao a que se refere esta
lei implicara na abertura de procedimento para cassag¢ao de funcionamento do
estabelecimento, bem como na responsabilizagao civil e penal dos respectivos

responsaveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em nosso Pais, o combate ao racismo estrutural, a
discriminagdo contra a pessoa, a violéncia fisica, ao assédio moral e a
intolerancia em razao de ragca deve ser constante, assim como deve ser
permanete a busca para aprimorar a legislagao visando a evitar qualquer

dessas condutas discriminatorias.

Infelizmente, temos assistido, a cada dia, a pratica criminosa de
preconceito, violéncia e racismo contra pessoas em supermercados, redes de
atacadistas e em outros estabelecimentos comerciais, cujos profissionais que
atuam na seguranca tém se mostrado totalmente despreparados para uma
abordagem humanista e respeitosa para com as pessoas que adentram

agueles locais.

Cenas frequentes de injuria, onde o infrator se utiliza de
palavras e gestos que enxovalham a vitima, causam repudio e revolta, com a
vitima, por vezes, se sentindo acuada por ndo conhecer seus direitos ou,

mesmo, temerosa de se defender e ser ela considerada a infratora.

Nesse sentido, o presente projeto de lei visa a dar celeridade
para que as autoridades policiais iniciem a investigagcao dessas arbitrariedades,
determinando que os estabelecimentos comuniquem os fatos no prazo de
maximo de 36 horas, como, também, instalem placas informativas para que o

agredido conheca seus direitos e possa se defender diante das atrocidades.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD232059687700
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Diante de todo o exposto e com objetivo de proteger a saude
fisica, moral e psicolégica das pessoas, justifica-se a apresentagéo da presente
proposicao, para a qual conto com o apoio dos meus nobres pares para a sua

aprovagao.

Sala das Sessofes, em de de 2023.

Deputado JUNIOR LOURENCO

2023.16929 — comunicagao de racismo
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PROJETO DE LEI N.° 5.076, DE 2023

(Do Sr. Marcos Tavares)

Disp0e sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comercias
realizarem formacdo de combate ao racismo institucional com seus
funcionarios e equipes de seguranca privada, dando outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2476/2023.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2476-A/2023



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEI N° , de 2023.

(Do Sr. MARCOS TAVARES)

Dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos comercias realizarem formacao
de combate ao racismo institucional com seus
funcionarios e equipes de seguranga privada,

dando outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido que os estabelecimentos comerciais devem realizar
iniciativas e acdes de capacitagdo e formagdo sobre combate ao racismo com seus
funcionarios e prestadores de servigos da area de seguranca privada que atuam em suas
dependéncias.

Art. 2° S3o objetivos desta Lei:

I - Enfrentamento do racismo institucional no ambito dos estabelecimentos
comerciais de todo pais.

IT — Promocao, capacitacdes e formagdo visando o combate do racismo nos
estabelecimentos comerciais;

IIT - Promover capacitagdo a agentes e responsaveis peia seguranga privada de
estabelecimentos;

IV - Valorizagao de medidas educativas para promogao da equidade racial;

V - Coibir ocorréncias de racismo no ambito dos servigos de seguranca privada
atuantes em estabelecimentos comerciais.

Art. 3° Para os fins desta Lei sdo considerados estabelecimentos comerciais,
aqueles que possuem atuagdo de segurangas privadas, em especial:

I- Supermercados e hipermercados;

II- Shopping Centers;

III- Lanchonetes e restaurantes;

IV-Bares e casas noturnas;

V- Lojas de vestuario e modas;

Praga dos Trés Poderes - Anexo IV — Gabinete 611 - Camara dos Deputados - CEP: 70.160-900 — Brasilia/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

VI-Lojas de departamentos;

VII- Lojas de eletrodomésticos e eletroeletronicos.

Art. 4° E obrigatério que os estabelecimentos comerciais aos quais se refere o Art.
3° oferecam cursos de formacdo em relagdes etnico-raciais, com carga horaria de no
minimo 12 (doze) horas a todos os seus empregados e especialmente aos agentes de
seguranga privada atuantes em estabelecimentos.

Art. 5° As diretrizes das formagdes e capacitagdes ficardo a cargo das
Coordenadorias de Igualdades Raciais dos municipios ou demais Orgios e Secretarias
diretamente envolvidas e competentes junto a tematica das relagdes étnico-raciais dos
Estados.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Sessoes, em 17 de outubro de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT/RJ
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

JUSTIFICATIVA

Racismo ¢ o preconceito e discriminacao direcionados a alguém tendo em conta
sua origem étnico-racial, geralmente se refere a ideologia de que existe uma raca melhor
que outra.

O presente Projeto de Lei tem como objetivo atuar no combate ao racismo
institucional presente nos espacos publicos e privados em que a populagdo negra e
periférica sofre cotidianamente episodios de racismo.

Nosso pais ficou marcado por inumeros casos de violéncia em que negros foram
humilhados, constrangidos e sofreram algum tipo de violéncia, tanto fisica como
psicologica, em locais variados, como shoppings, restaurantes, lojas, entre outros.

Esse contexto de violéncia ¢ fruto de um racismo institucional que ¢ estrutural,
historico e diariamente construido no pais e com expressdes em nossas cidades.

Nesse sentido, precisamos que as instituicdes que promovem esse tipo de
violéncia tenham algum nivel de responsabilizacdo por suas agdes, o que justifica este
Projeto de Lei, com o objetivo de combater o racismo institucional nestes espacos
comerciais que sdo foco de violéncia e discriminagao racial.

Por todo o exposto, para diminuir os diversos casos absurdos de racismo e
preconceitos, ¢ necessario que novos meios de punir e conscientizar a populagdo sejam
impostos.

Certo da importancia da tematica e da necessidade da construgdo de politicas
publicas de combate ao racismo solicitamos a aprovagdo e seguimento deste projeto de

Lei.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2023.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT/RJ
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

A

CoMissAo DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N2 2.476, DE 2023

Apensado: PL n? 4.914/2023 e PL n®5.076/2023

Institui o Protocolo Nacional Antirracista,
determinando aos estabelecimentos de grande
circulagdo de pessoas em todo o territorio nacional a
implementagao de medidas de prevengao,
conscientizacao e acolhimento de vitimas em situagoes

de racismo.

Autora: Deputada DAIANA SANTOS

Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade
Racial o projeto de lei de iniciativa da Deputada DAIANA SANTOS que institui o Protocolo
Nacional Antirracista em ordem a determinar que os estabelecimentos de grande circulacao
de pessoas, em todo o territério nacional, implantem medidas de prevencao,

conscientizacao e acolhimento de vitimas em situagoes de racismo.

Na justificacao, a autora aponta que o combate ao racismo é essencial para
a construcao de uma sociedade justa e igualitaria, lembrando que o Brasil possui legislagao
especifica que criminaliza o racismo, como a Lei a 7.716, de b de janeiro de 1989, que define
os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor, e a Lei n214.532, n214.532, de 11 de

janeiro de 2023, que equipara a injuria racial ao crime de racismo. Apesar disso, ha

Para verificar a assinatura, acesse hllps://\'Mo\eg—aulpm\cidade—a*‘,smaLura.iegwara.\gg br/CD259823907800
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¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

\o 24 Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/M(

dificuldade de comprovacao desses crimes, sendo frequente a impunidade, o que favorece a

perpetuacao de praticas discriminatorias.

Nesse contexto, a autora destaca a necessidade de medidas preventivas e
de acolhimento as vitimas em estabelecimentos comerciais, tendo em vista episddios graves
de racismo j& ocorridos nesses espagos, como a morte de Beto Freitas em 2020. O projeto de
lei, portanto, institui um Protocolo Antirracista com o objetivo de conscientizar proprietarios

e gestores, prevenir a violéncia racial e assegurar os direitos das pessoas negras.

O protocolo prevé, entre outros pontos, a disponibilizacao de espagos de
acolhimento as vitimas, atendimento por profissionais capacitados, acionamento das
autoridades competentes, preservacao da integridade fisica e moral das vitimas, bem como

cooperacao com orgaos de investigacao.

A aprovacao da medida, segundo a autora, reforcarad a confianca da
populacdo no sistema de justica, garantindo a responsabilizacao dos agressores e

promovendo um ambiente mais inclusivo, justo e igualitario.

Ao projeto de lei foram apensados o PL n? 4.914/2023, de autoria do
Deputado JUNIOR LOURENCO, que “Disp0e sobre a obrigatoriedade de comunicacao de
crimes de racismo e injuria racial as autoridades policiais nas ocorréncias em
estabelecimentos comerciais, de lazer, casas de show, eventos e similares e da outras
providéncias”; e o PL n25.076/2023, de autoria do Deputado MARCOS TAVARES, que “Dispde
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos comerciais realizar formagao de combate ao
racismo institucional com seus funcionarios e equipes de seguranca privada, dando outras

providéncias”.

Sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, Il) e ao
regime de tramitagao ordinario (RICD, art. 151, Ill), o projeto de lei e seus apensados foram
distribuidos as Comissdes de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial; Industria,

Comércio e Servicos; e Constituicdo e Justica e de Cidadania (RICD, art. 54).

Nesta Comissao, foi apresentado o voto da Relatora inicialmente designada,

Deputada Reginete Bispo, manifestando-se pela aprovacao do Projeto de Lei n? 2.476, de
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2023, bem como dos apensados PL n? 4.914/2023 e PL n? 5.076/2023, na forma de

substitutivo. Contudo, o referido parecer nao chegou a ser apreciado pelo colegiado.

Nesta Comissao, no prazo regimental de 5 sessdes, nao foram apresentadas

emendas as proposicoes.
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E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cumpre & Comissao de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial se
manifestar sobre o mérito do Projeto de Lei n? 2.476, de 2023, bem como dos apensados PL
n24.914/2023 e PL n25.076/2023, em conformidade com o disposto na alinea “e” do inciso VII|

do art. 32 e inciso | do art. 53, da norma regimental interna.

De plano, manifestamos o entendimento no sentido de que os projetos de lei
examinados sao meritérios, possuem relevante alcance social e devem ser aprovados por

esta Comissao.

A matéria revela-se plenamente compativel com a ordem constitucional
brasileira. A Constituicao de 1988 consagra a igualdade de todos perante a Lei, reconhece o
racismo como crime imprescritivel e inafiancavel e fixa como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quais outras formas de discriminagao”.

O projeto de lei, ao propor medidas de prevengao, acolhimento e
responsabilizacao no ambito de estabelecimentos comerciais, alinha-se diretamente com
esses preceitos, contribuindo para a concretizacao da igualdade material e para a protecao

da dignidade humana.

Trata-se, também, de iniciativa compativel com o0s compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil. A Convencao Internacional sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagcao Racial e, mais recentemente, a Convencao

Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de
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Intolerancia, promulgada com status de emenda constitucional, impoem ao Estado brasileiro

o dever de prevenir eliminar, proibir e sancionar praticas discriminatorias.

O projeto de lei ora examinando constitui instrumento relevante para que o

pais cumpra com efetividade essas obrigagoes internacionais.

A proposicao também se mostra coerente com a disciplina do Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n212.288, de 20 de julho de 2010), marco legislativo que superou a visao
restrita de repressao a atos individuais de racismo, introduzindo a perspectiva da promogao
da igualdade racial em multiplos aspectos da vida social, inclusive no mercado de trabalho,

na educacao, na cultura, na saude e no acesso a bens e servigos.

O protocolo antirracista ora proposto se insere nessa mesma logica e
perspectiva, ampliando os mecanismos de garantia da igualdade no espaco publico e

privado.

Importa destacar que apesar da existéncia de uma legislacao
antidiscriminatéria robusta, a recorréncia de episédios de racismo, constantemente
noticiados, evidencia a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de
enfrentamento. Casos como o de Joao Alberto Freitas, brutalmente assassinado em 2020
em um supermercado do Rio Grande do Sul, demonstram que o racismo ainda se expressa de

forma estrutural e violenta, exigindo politicas publicas mais eficazes de prevencao.

O projeto de lei em apreco contribui para o fortalecimento da confianca da
populacao nas instituigcoes, reafirma a mensagem de que atos racistas nao serao tolerados e
estabelece mecanismos praticos de acolhimento as vitimas e responsabilizacao dos
agressores. Além disso, introduz a conscientizacao e a formacao de uma cultura institucional
antirracista em espacos de grande circulacao, criando condicdes para ambientes mais

inclusivos, seguros e respeitosos.

Quanto as proposicoes apensadas, nomeadamente o PL n24.914/2023 e o PL
n25.076/2023, verifica-se que seus escopos sao mais restritos e que suas matérias podem
ser plenamente englobadas pelo projeto principal. Por essa razao, apresentamos um

substitutivo que reune as trés iniciativas, uma vez que, relativamente ao mérito, todas
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convergem para 0 mesmo proposito, qual seja o enfrentamento ao 6dio e a promogao da

igualdade racial.

Diante de tais fundamentos, conclui-se que as proposicoes nao apenas se

harmonizam com a Constituicao da Republica, com os tratados internacionais ratificados
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pelo Brasil e com o Estatuto da Igualdade Racial, como também representam uma resposta

necessaria e atual a realidade social marcada pela persisténcia de atos discriminatorios.

Considerando a pluralidade de proposicoes, decidimos apresentar um
substitutivo. Primeiramente, pela necessidade de congregar, em unico texto, as diversas
contribuicoes sobre a matéria. Embora distintas em sua forma, todas convergem quanto ao
meérito, no sentido de enfrentar o discurso de 6dio e de promover a igualdade como valor
estruturante da convivéncia democrética. Além disso, a elaboracao do substitutivo visa

atender as exigéncias formais da Lei Complementar n295, de 26 de fevereiro de 1998.

Pelo exposto, proferimos o nosso voto no sentido da aprovagao do Projeto
de Lei n? 2.476, de 2023, bem como dos apensados PL n? 4.914/2023 e PL n25.076/2023, na

forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)

Relatora
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CoMissAo DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

SUBSTITUTIVO A0 PROJETO DE LEI N2 2476/2023 E A0S APENSADOS PL N2
4914/2023 E N25076/2023
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EMENTA: Institui o Protocolo Nacional
Antirracista e estabelece normas gerais para sua
implementagdo em estabelecimentos de grande

circulacao de pessoas, em todo o territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica instituido, em ambito nacional, o Protocolo Nacional Antirracista,
de observancia obrigatorio pelos estabelecimentos de grande circulagao de pessoas, com a

finalidade de:

| - prevenir e combater praticas de racismo em suas dependéncias;
Il - promover agdes permanentes de conscientizagao sobre igualdade racial;
[ll - assequrar o acolhimento digno e imediato as vitimas de atos racistas; e

IV - garantir a comunicacao tempestiva e compulséria dos crimes de

racismo as autoridades competentes.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei consideram-se:

| - estabelecimentos de grande circulacao de pessoas: supermercados,
hipermercados, shoppings centers, lojas de departamentos, grandes estabelecimentos
comerciais, universidades, 6rgaos publicos de atendimento, restaurantes, casas de shows,

bares, teatros, estadios e demais estabelecimentos de lazer ou similares, que possuam vinte

ou mais empregados;

Para verificar a assinatura, acesse hllps://m(o\eg—aulpm\('\(ﬁs,de—a*;smaLuraz’Umara.\Pg br/CD259823907800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

|

*CD259823907800 %




s
\ 5
(@ # CAMARA DOS DEPUTADOS
w{y Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOUM(3§§ "
Il - crimes de racismo: aqueles previstos na Lei n27.716, de b de janeiro de %% g
1989, bem como outros previstos na legislacao penal que tenham por base preconceito de §§
raga, cor, etnia ou origem; gg
lll - autoridade responsavel: pessoa fisica investida do mais alto poder _:}2_

decisorio no &mbito da administracao da pessoa juridica.

Art. 32 Os estabelecimentos de que trata esta Lei deverao instituir e aplicar

protocolo interno especifico, assinado pela autoridade responsavel, contendo, no minimo:
| - medidas de prevencao ao racismo;
Il - fluxos de acolhimento de vitimas de racismo; e

[l - fluxos de comunicacao compulsoria de crimes de racismo as

autoridades competentes.
§ 12 Constituem medidas de prevengao, sem prejuizo de outras:

| - programas permanentes de capacitacao e letramento racial de todos os

empregados e terceirizados, com énfase no racismo estrutural, institucional e interpessoal;

Il - treinamento especifico para equipes de seguranca privada e

trabalhadores em contato direto com o publico;

[ll - disponibilizacao de material informativo e educativo, inclusive mediante

cartazes e meios digitais em locais de facil visualizacao;

IV - criacao e manutencao de canais internos de denuncia acessiveis e

sigilosos; e

V -incentivo a paridade racial nos quadros funcionais de gestao e direcao.

§ 22 Constituem medidas de acolhimento de vitimas, sem prejuizo de outras
congéneres:

| - disponibilizagcado de canais de denuncia e resposta imediata a relatos de
racismo;

Il - treinamento de pessoal para identificar, intervir e oferecer suporte em

situagoes de racismo;
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lll - designacao de funcionario especialmente capacitado para atendimento

as vitimas, com identificagcao acessivel ao publico;

IV - disponibilizacdo de espaco fisico reservado e adequado para o

acolhimento imediato; e
V - garantia de sigilo, respeito e dignidade em todo o atendimento.

§ 32 0 fluxo de comunicacao compulsoria dos crimes de racismo devera

assegurar:
| - acionamento imediato da autoridade policial e do Ministério Publico;

Il - preservacao e entrega as autoridades de evidéncias existentes, inclusive

registros de cameras e documentos internos;

lll - acompanhamento da vitima por funcionéario designado, caso desejado,

até orgaos de policia ou atendimento psicolégico especializado; e

IV - diligéncia no cumprimento das solicitacbes de autoridades

competentes.

§ 42 Todas as medidas previstas neste artigo deverao observar a protecao
integral da vitima e a méaxima discricao, preservando sua integridade fisica, moral e

emocional.

Art. 4° 0 descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
sancgoes administrativas de adverténcia e multa, na forma do regulamento, sem prejuizo das

responsabilidades civil e penal cabiveis.

Paragrafo uUnico. A aplicacao das sancoes previstas neste artigo nao exclui a
responsabilidade civil solidaria do estabelecimento pelos danos causados as vitimas de

racismo em suas dependéncias.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada CELIA XAKRIABA (PSOL/MG)
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 2.476, DE 2023

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do PL 2476/2023 e seus apensados PL
4914/2023 e PL 5076/2023, na forma do substitutivo do Projeto de Lei n°® 2.476
/2023, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Célia Xakriaba. O
Deputado Delegado Paulo Bilynskyj apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alice Portugal - Presidente, Erika Kokay e Tadeu Veneri - Vice-
Presidentes, Célia Xakriabd, Clarissa Tércio, Erika Hilton, Geovania de S3,
Helio Lopes, Luiz Couto, Messias Donato, Pastor Diniz, Pastor Eurico, Pastor
Henrique Vieira, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Tarcisio Motta, Chris Tonietto,
Daiana Santos, Delegado Eder Mauro, Delegado Paulo Bilynskyj, Dr. Luiz
Ovando, Duda Salabert, Gilvan da Federal, Luiza Erundina, Otoni de Paula,
Padre Jodo, Pedro Campos e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2476/2023 E AOS -

APENSADOS PL N© 4914/2023 E N° 5076/2023

EMENTA: Institui o Protocolo Nacional
Antirracista e estabelece normas gerais para sua
implementacao em estabelecimentos de grande
circulacdo de pessoas, em todo o territério

nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Fica instituido, em ambito nacional, o Protocolo Nacional
Antirracista, de observancia obrigatério pelos estabelecimentos de grande

circulagao de pessoas, com a finalidade de:

I - prevenir e combater praticas de racismo em suas

dependéncias;

II - promover agdes permanentes de conscientizacdo sobre

igualdade racial;

IIT - assegurar o acolhimento digno e imediato as vitimas de atos

racistas; e

IV - garantir a comunicagao tempestiva e compulséria dos crimes

de racismo as autoridades competentes.

26 4988069900 =%

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

D
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I - estabelecimentos de grande circulagdo de pessoas:
supermercados, hipermercados, shoppings centers, lojas de departamentos,
grandes estabelecimentos comerciais, universidades, 6rgaos publicos de
atendimento, restaurantes, casas de shows, bares, teatros, estadios e demais
estabelecimentos de lazer ou similares, que possuam vinte ou mais

empregados;

IT - crimes de racismo: aqueles previstos na Lei n°® 7.716, de 5
de janeiro de 1989, bem como outros previstos na legislacao penal que

tenham por base preconceito de raca, cor, etnia ou origem;

III - autoridade responsavel: pessoa fisica investida do mais alto
poder decisério no ambito da administracdo da pessoa juridica.

Art. 3° Os estabelecimentos de que trata esta Lei deverao
instituir e aplicar protocolo interno especifico, assinado pela autoridade

responsavel, contendo, no minimo:
I - medidas de prevencgao ao racismo;
IT - fluxos de acolhimento de vitimas de racismo; e

III - fluxos de comunicacao compulséria de crimes de racismo as

autoridades competentes.
§ 19 Constituem medidas de prevencao, sem prejuizo de outras:

I - programas permanentes de capacitacao e letramento racial
de todos os empregados e terceirizados, com énfase no racismo estrutural,

institucional e interpessoal;

II - treinamento especifico para equipes de seguranga privada e

trabalhadores em contato direto com o publico;

IIT - disponibilizacdo de material informativo e educativo,

inclusive mediante cartazes e meios digitais em locais de facil visualizagao;
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IV - criagdo e manutencao de canais internos de denuncia

acessiveis e sigilosos; e

V - incentivo a paridade racial nos quadros funcionais de gestao
e diregao.

§ 2° Constituem medidas de acolhimento de vitimas, sem

prejuizo de outras congéneres:

I - disponibilizacdo de canais de denuncia e resposta imediata a

relatos de racismo;

IT - treinamento de pessoal para identificar, intervir e oferecer

suporte em situacoes de racismo;

III - designacdo de funcionario especialmente capacitado para

atendimento as vitimas, com identificacdo acessivel ao publico;

IV - disponibilizacdao de espaco fisico reservado e adequado para
o acolhimento imediato; e

V - garantia de sigilo, respeito e dignidade em todo o
atendimento.

§ 39 O fluxo de comunicacao compulséria dos crimes de racismo

deverd assegurar:

I - acionamento imediato da autoridade policial e do Ministério
Publico;
II - preservacao e entrega as autoridades de evidéncias

existentes, inclusive registros de cameras e documentos internos;

IIT - acompanhamento da vitima por funcionario designado, caso

desejado, até 6rgaos de policia ou atendimento psicoldgico especializado; e

IV - diligéncia no cumprimento das solicitacdes de autoridades
competentes.
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§ 4° Todas as medidas previstas neste artigo deverao observar a

protecdo integral da vitima e a maxima discricdo, preservando sua integridade

fisica, moral e emocional.

Art. 4° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitarda o
infrator as sancdes administrativas de adverténcia e multa, na forma do

regulamento, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis.

Paragrafo unico. A aplicacao das sancgdes previstas neste artigo
nao exclui a responsabilidade civil solidaria do estabelecimento pelos danos

causados as vitimas de racismo em suas dependéncias.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL

Presidenta
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

PROJETO DE LEI N° 2.476, DE 2023
Apensados: PL n° 4.914/2023 e PL n° 5.076/2023

Institui o] Protocolo Nacional
Antirracista, determinando aos
estabelecimentos de grande circulacédo de
pessoas em todo o territério nacional a
implementagcdo de medidas de prevencao,
conscientizacdo e acolhimento de vitimas
em situacdes de racismo.

Autora: Deputada DAIANA SANTOS
Relatora: Deputada REGINETE BISPO

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. DELEGADO PAULO BILYNSKYJ)

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.476, de 2023, de autoria da Deputada
Daiana Santos, visa instituir o Protocolo Nacional Antirracista, determinando
aos estabelecimentos de grande circulagdo de pessoas, em todo o territério
nacional, a implementacdo de medidas de prevencao, conscientizagao e

acolhimento de vitimas em situagao de racismo.

Duas proposicdes |Ihe foram apensadas. Primeiro, o PL n°
4.914/2023, de autoria do Deputado Junior Lourenco, que dispde sobre a
obrigatoriedade de comunicagdo de crimes de racismo e injuria racial as
autoridades policiais nas ocorréncias em estabelecimentos comerciais, de
lazer, casas de show, eventos e similares; segundo, o PL n°® 5.076/2023, de

autoria do Deputado Marcos Tavares, que dispde sobre a obrigatoriedade dos
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estabelecimentos comerciais realizarem formacdo de combate ao racismo
institucional com seus funcionarios e equipes de seguranca privada.

O projeto foi distribuido a Comissao de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial e a Comissao de Industria, Comércio e Servigos
para analise de mérito. Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise de constitucionalidade e de juridicidade, conforme art. 54

do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, o Projeto de Lei n° 2.476, de 2023, e seus apensados, receberam
Parecer pela aprovagao, na forma de Substitutivo, apresentado pela deputada

Reginete Bispo.

A proposigédo tramita em regime ordinario e esta sujeita a a

apreciagao conclusiva pelas Comissodes.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatério.

II-VOTO

A Comisséao de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial,
como seu proprio nome indica, se interessa por politicas de promogéao de
condi¢cdes de igualdade social e econdmica para brasileiras e brasileiros de
diversas origens, reconhecendo as desvantagens que historicamente se
acumularam sobre alguns grupos racialmente identificados. Além disso, o
colegiado se posiciona francamente contra qualquer manifestacdo de
preconceito e de discriminagdo contra um grupo social determinado, seja ele
qual for. Esses postulados ndo nos podem levar, contudo, a avaliar
superficialmente as proposicbes que chegam a nossas maos, com base
apenas nos anseios mais gerais, que todos temos, de promover a equidade e

afastar a injustica.
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Ora, o Projeto de Lei n° 2.476, de 2023, assim como seus
apensados, ndo atentam para os impactos que provavelmente produzirdo
sobre a sociedade brasileira — e nao atentam justamente porque nao a
compreendem. As proposi¢des parecem partir do fato inegavel de que
acontecem manifestagdes racistas entre nds para a conclusao espuria de que o
racismo € uma caracteristica disseminada entre nossos concidadaos, exigindo

politicas de controle permanente sobre a populagéo.

O que acontece é o contrario. Em geral, somos contra as
manifestacbes de racismo e ndo compactuamos com elas. Sabemos que,
quando acontecem, devem ser reprimidas. O que nao se vé é a vantagem de
criar um ambiente de vigilancia e controle da cidadania por conta de uma
conduta que ja é socialmente reprovada. Na verdade, a iniciativa comporta o
sério risco de criar uma situacao falsa, artificial, que acabara por incutir nos
brasileiros desconfianca descabida sobre suas préprias crencas e
caracteristicas. Nossas criancas, por exemplo, ndo podem ser levadas a falsa
ideia de que o racismo, embora reprovavel, € normal entre nds. Elas devem
aprender desde cedo que a sociedade brasileira é intrinsecamente avessa ao
racismo, inclusive para que se orgulhem disso e transmitam essa percepc¢ao de

geragao a geracao.

O raciocinio anterior nos obriga a antecipar uma questao que
certamente surgird na Comissao de Industria, Comércio e Servigos. As
medidas que a proposi¢cao em tela pretende impor as empresas tém custos
significativos. Certamente, em nosso caso, essa imposig¢ao nao se justifica. Por
que criar um custo que nao contribui sequer para o avang¢o do esforco de

promogao da igualdade e de combate ao preconceito e a discriminagao.

O voto, em resumo, € pela rejeicao dos Projetos de Lei n°
2.476/2023, n° 4.914/2023 e n°® 5.076/2023.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado DELEGADO PAULO BILYNSKYJ
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