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Altera a Lei 12.608, de 10 de abril de 2012, para dispor
sobre o envio de notificacdes de alerta e de orientacdes
sobre desastres naturais a populacdo em areas de risco,
por meio de ferramenta ou aplicativo do Sistema
Nacional de Informagdes e Monitoramento de Desastres
Naturais instituido no ambito da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

Autor: Deputado DANILO CABRAL

Relator: Deputado FAUSTO SANTOS JR.

I - RELATORIO

O PL 1.706/2022, de autoria do Deputado DANILO CABRAL, altera a Lei n°
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC,
acrescentando em seu art. 62, que trata das competéncias da Unido, um novo dispositivo,
0 § 39, segundo o qual “o sistema de informagdes e monitoramento de que trata o inciso V
do caput deste artigo dispora de ferramenta ou aplicativo que permita o envio automatico
de notificacdes de alerta das autoridades competentes a populacdo em areas de risco, bem
como de orientagdes regulares, de carater educativo, sobre padrées comportamentais a
serem observados em situacdes de emergéncia decorrentes de desastres naturais”.

Na Justificacdo, o ilustre autor alega que “a presente proposicao (...) objetiva
fortalecer a rede transversal ja existente para gestdo de riscos de desastres, que conjuga
sistemas para monitoramento e alertas, tais como o Sistema Nacional de Informacao e
Monitoramento de Desastres Naturais e o Sistema Nacional de Monitoramento e Alertas,
buscando respostas mais ageis para que os alertas de riscos feitos pelas autoridades
competentes alcancem de fato e de maneira mais eficaz a populagdo potencialmente
atingida”.

Apensados ao projeto principal encontram-se os seguintes Projetos de Lei:

1. PL 634/2023, de autoria do Deputado KIM KATAGUIRI, que “altera a Lei n®
12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - PNPDEC, para dispor sobre a instalacdo de sirenes de alerta
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sonoro em regides com risco de alagamento e deslizamento”. Para tal, ele = ¢ |
introduz o art. 82-A na Lei da PNPDEC, dando mais esta atribuicdo para )%% o
municipio, que devera, além da instalacdo de sirenes de alerta sonoro,§§ o
capacitar os moradores das areas de risco e cadastrar seus numeros d¢ §§
aparelho celular para o envio de alertas de risco por SMS ou WhatsApp. =
2. PL 6921/2025, de autoria do Deputado DUDA RAMOS, que “disp6e sobre | NE—

envio de notificacdes de alerta e orientagcdes sobre desastres naturais a
populacdo em areas de risco, por meio de ferramenta ou aplicativo do Sistema
Nacional de Informag¢des e Monitoramento de Desastres Naturais, no ambito
da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, e da outras providéncias. ”

Na Justificagcdo, o nobre autor afirma que “o objetivo desse projeto de lei é
salvar vidas e evitar tragédias com a ado¢do de medidas simples, de baixo custo, que tem
se mostrado eficaz no periodo de chuvas fortes que coloca em risco a populagdo que vive
nas encostas dos morros”, e que “na referida Lei [da PNPDEC] nota-se a auséncia de
medidas preventivas de curto prazo, simples e comprovadamente eficazes, como é o caso
das sirenes de alerta sonoro” e “mensagens de alerta via SMS e WhatsApp para os
moradores cadastrados que moram nas areas de risco”.

Proposicdes sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, nos termos do
art. 24, I1, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD, tramitando em regime
ordindrio (art. 151, III, do RICD), foram elas distribuidas as Comissdes de Integracdo
Nacional e Desenvolvimento Regional - CINDRE (para exame do mérito) e de Constituicdo
e Justica e de Cidadania - CC]C (para fins do art. 54 do RICD).

Nesta CINDRE, transcorreu in albis o prazo para a apresenta¢do de emendas.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

Vem a esta Comissdo o PL 1.706/2022, de autoria do Deputado DANILO
CABRAL, e seus apensados (PL 634/2023, de autoria do Deputado KIM KATAGUIRI e o PL
6921/2025), de autoria do Deputado DUDA RAMOS). As proposi¢des visam a tratar sobre
mecanismos modernos de alertas e educacao para a seguranca em situacao de desastres.

De partida, é preciso relembrar que os impactos das mudancas climaticas,
antes considerados um risco para o futuro, ja se manifestam de forma evidente no
presente e tendem a se intensificar. Entre os efeitos mais severos, destaca-se o aumento
na frequéncia e na intensidade de eventos extremos, como estiagens prolongadas, chuvas
intensas, ondas de calor e de frio, tornados e furacdes, fenOmenos que tém sido
registrados com maior regularidade no Brasil e em outras partes do mundo. Essas
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ocorréncias impdem a sociedade e a natureza adaptacdes muitas vezes dificeis oy
inviaveis.

Para enfrentar esses desafios, o Brasil consolidou um arcabougo normativ
robusto, cujo principal instrumento é a Lei n2 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC). Essa lei estabelece um sistema d
cooperacdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, visando a reducao d
desastres e ao apoio as populagdes atingidas. No ambito do Sistema Nacional de Prote¢do
e Defesa Civil (SINPDEC), cada ente federado possui atribuicdes bem definidas.

Complementarmente, a Lei n® 12.340, de 12 de dezembro de 2010, trata das
transferéncias de recursos da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios
destinadas a prevencdo, resposta e recuperacao em areas afetadas por desastres. Entre as
responsabilidades da Unido estdo a regulamentacdo da PNPDEC, a criagcdo de um cadastro
nacional de municipios vulneraveis a deslizamentos, enchentes e outros processos de
risco, além da transferéncia de recursos para a¢des de prevengdo e resposta.

Os Estados, por sua vez, devem “apoiar, sempre que necessario, os Municipios
no levantamento das areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de
Protecao e Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de prevencdo e alerta e de agdes
emergenciais” (Lei n? 12.608/2012, art. 72, VIII).

Ja os Municipios, conforme o art. 82 da mesma lei, tém deveres extensos, como
executar a PNPDEC localmente, identificar e mapear areas de risco, impedir novas
ocupacgdes em locais perigosos e vistoriar edificagcdes nessas areas. Quando inseridos no
cadastro nacional da Unido, os Municipios também devem “elaborar Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil e instituir 6rgaos municipais de defesa civil, de
acordo com os procedimentos estabelecidos pelo 6rgdo central do (..) SINPDEC” (Lei n®
12.340/2010, art. 32-A, § 29, 1I).

As propostas legislativas em analise convergem exatamente para esse ponto: o
fortalecimento dos Planos de Contingéncia. Esses planos devem contemplar medidas
como a instalagdo de sistemas de alerta, campanhas educativas para as comunidades em
risco, definicdo de rotas de evacuacgdo e a realizacao de treinamentos simulados.

Nessa perspectiva, tanto o PL 1.706/2022, que adiciona um dispositivo de
carater preventivo e educativo na esfera da Unido, quanto os PLs. 634/2023 e 6921/2025,
que trazem medidas praticas e especificas — algumas ja previstas no art. 82 da lei —,
apresentam inegavel relevancia e oportunidade.

Entretanto, para garantir a harmonia normativa e a clareza da legislagao, faz-
se necessario um Substitutivo que consolide as trés proposi¢coes, eliminando
redundancias e organizando os dispositivos de acordo com a técnica legislativa adequada.
Destaco que esse substitutivo considera o parecer apresentado pela Deputada Coronel
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Fernanda e ndo apreciado por esta Comissdo. Assim, ante as razdes expostas, sou pel
aprovagdo dos Projetos de Lei n? 1.706, de 2022, 634, de 2023 e 6921, de 2025, nc
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.
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Altera a Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012, queé’—
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -

PNPDEC, para dispor sobre o envio de notificacdes de

alerta e de orientagdes sobre desastres naturais a
populacdo residente em areas de risco, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, para dispor sobre o envio de

notificacdes de alerta e de orientacdes sobre desastres naturais a populacdo residente em
areas de risco.

Art. 22 Os artigos 62 e 82 da Lei n? 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a
Politica Nacional de Protec¢do e Defesa Civil - PNPDEC, passam a vigorar com as seguintes
alteragoes:

V - instituir e manter sistema de informag¢des e monitoramento de desastres,
que devera dispor de ferramenta ou aplicativo que permita o envio automatico
de notificacdes de alerta das autoridades competentes a populacdo residente
em areas de

§ 3 2 As notificacbes de alerta contidas no inciso V, serdo automaticas,
geolocalizadas, gratuitas e deverdo conter, no minimo:

[ - descricdo objetiva do risco iminente ou potencial;
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Il - indicacdo da area afetada;
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[II - recomendacgdes de seguranga a serem adotadas pela populacao; SN
Qg o
[V - instrucdes sobre rotas de fuga, pontos de abrigo e locais de atendimentg %% ol
emergencial; E N
V - informagdes sobre atuacao dos 6rgaos de protecdo e defesa civil; e 5
2

VI - orientacdes regulares, de carater educativo, sobre os protocolos de
prevencgdo e alerta e as agdes emergenciais em circunstancias de desastres ou
sua iminéncia;

§ 49 Os 6rgaos responsaveis pela defesa civil em ambito federal, estadual e
municipal terdo acesso ao sistema com comunicag¢do integrada entre os 6rgaos
envolvidos. ” (NR)

[V - identificar e mapear as areas de risco de desastres, instalando alertas
sonoros em comunidades nelas
0 Yoz= 1 5 1722 U F= -3

[X - manter a populacdo informada sobre as areas de risco e a ocorréncia de
eventos extremos, capacitando e informando os moradores dessas areas sobre
os protocolos de prevencdo e alerta e as agdes emergenciais em circunstancias
de desastres ou sua iminéncia e cadastrando, gratuitamente, o nimero do
aparelho celular desses moradores para o recebimento de alertas por
aplicativos de mensagens.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2026.

Deputado FAUSTO JR.

Céamara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 132 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5132/3132 | dep.faustosantosjr@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260237212300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Jr



CAMARA DOS DEPUTADOS .
Gabinete do Deputado Federal Fausto Santos Jr. - UNIAO/AM

UNIAO/AM

Relator

|

=>PL 1706/2022
PRL n.4

presentacdo: 29/04/2026 17:12:26.400 - CINDR
PRL 4 CINDRE

|

Céamara dos Deputados | Anexo lll - Gabinete 132 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Tels (61) 3215-5132/3132 | dep.faustosantosjr.@camara.leg.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD260237212300
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fausto Jr.



