COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N2 706, DE 2026

Altera a Lei n? 11.795, de 8 de
outubro de 2008, para dispor sobre a
natureza juridica do grupo de
consoércio, flexibilizar a utilizacao da
carta de crédito, disciplinar encargos
contratuais e fortalecer a regulacao
do sistema de consércios

EMENDA SUPRESSIVA

Suprimam-se o artigo 22 e os seus paragrafos §§ 12, 22 e 39.

JUSTIFICAGAO

A legislacdo vigente ja assegura, de forma robusta e suficiente, a autonomia
patrimonial dos grupos de consércio, mediante a segregacdo absoluta entre o patriménio do
grupo e o da administradora, inclusive por meio de regime de afetacdo que vincula tais
recursos exclusivamente a finalidade do sistema: a atribuicdo de crédito aos consorciados.
Trata-se de modelo consolidado, funcional e eficaz, que garante protecdo adequada aos
participantes sem impor complexidades desnecessarias.

Nesse contexto, tanto a atribuicdo de personalidade juridica aos grupos
quanto a exigéncia de sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ ndo
agregam beneficios em termos de seguranca juridica, protecdo patrimonial ou de
transparéncia. Ao contrario, tais medidas tendem a produzir efeitos praticos equivalentes aos
de uma pessoa juridica, introduzindo novas camadas de obrigacdes, riscos e custos, sem ganho
correspondente para os consorciados.

A inscricdo no CNPJ, ainda que formalmente nao implique o reconhecimento
de personalidade juridica plena, acarreta, na pratica, a sujeicdo a um amplo conjunto de
obrigacGes acessdrias fiscais, contabeis e cadastrais, tais como escrituracdo individualizada,
entrega de declaragbes periddicas, manutencdo de controles especificos e eventual submissao
a auditorias. De modo convergente, a atribuicdo de personalidade juridica exigiria estrutura
formal de governanca, com impactos diretos sobre a organizacdo administrativa, processos
decisodrios e responsabilizacao.

Esse quadro assume especial gravidade quando considerado o universo atual
de 17.239 grupos de consércio em funcionamento. (cfr.: BCB, fevereiro/2026). A exigéncia de
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CNPJ proéprio — isoladamente ou combinada com personalidade juridica — implicaria a
multiplicacdo exponencial de rotinas operacionais, sistemas, estruturas administrativas e
controles, resultando em significativa complexidade operacional e administrativa. N3o se trata
de ajuste pontual, mas de reconfiguracdo estrutural do modelo, com aumento expressivo de
custos de observancia e do risco de ndo conformidade.

Tais custos serdo inevitavelmente repassados aos consorciados. Fato esse que
comprometerd a fungdo social do consércio como instrumento de acesso ao consumo de bens
e servigos. Implicard, ainda, reducdo de sua competitividade frente a outras modalidades de
crédito.

Além disso, a introducdo de personalidade juridica — ou mesmo de
identificacdo cadastral prdpria via CNPJ — altera o regime de responsabilizacdo, ao permitir
que o grupo figure como sujeito direto de direitos e obrigacdes. Isso ira diluir o papel da
administradora, hoje claramente responsdvel pela gestdo, e dificultar a identificacdo, pelo
consumidor, do responsdvel por eventuais falhas na prestacao do servigo.

Do ponto de vista regulatério, a mudanca exigird revisdo do modelo de
supervisdao atualmente exercido pelo Banco Central do Brasil, centrado nas administradoras,
com potencial criacdo de regime hibrido mais complexo, oneroso e de dificil operacionalizacao.

No plano da governanca, a formalizacdo decorrente dessas medidas tende a
aumentar a rigidez dos processos decisorios, ampliar o risco de judicializacdo e comprometer a
eficiéncia do sistema, cuja légica se baseia em delibera¢des assembleares simplificadas.

Adicionalmente, a atribuicdo de personalidade juridica suscitara incertezas
quanto ao regime de insolvéncia aplicavel, podendo ensejar indevida aproximag¢dao com o
regime falimentar empresarial, incompativel com a natureza mutualista do consoércio. Também
ha potenciais repercussdes tributdrias, a depender da requalificagdo juridica do grupo.

Por fim, tais medidas afastam o consércio de sua natureza tradicional de grupo
despersonalizado de autofinanciamento, aproximando-o indevidamente de estruturas
societdrias ou fundos organizados, sem ganhos concretos de protecao aos consorciados.

Dessa forma, conclui-se que a atribuicdo de personalidade juridica e a
exigéncia de inscricdo no CNPJ para os grupos de consércio ndo apenas sdo desnecessarias,
como introduzem custos, complexidade operacional, riscos regulatérios e inseguranga juridica,
comprometendo a eficiéncia e a acessibilidade do sistema em desfavor dos interesses dos
consumidores.

A presente emenda, portanto, visa preservar o modelo vigente, que se mostra

adequado, seguro e funcional, evitando a imposicdo de 6nus desproporcionais ao setor e aos
consorciados.

Sala das Comissdes , em de abril de 2026.
Deputado Luiz Carlos Hauly

Podemos/PR
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