COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 3.763, DE 2025

Institui o Programa “Olhe por Eles” e a
“Urna do Desabafo”, voltados a escuta ativa,
acolhimento e combate a violéncia contra
criangas e adolescentes, no ambito das
escolas publicas e privadas de educacéo
basica, e da outras providéncias.

Autor: Deputado RICARDO ABRAO
Relator: Deputado ISMAEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.763, de 2025, do Deputado Ricardo
Abréo, institui o Programa “Olhe por Eles” e a “Urna do Desabafo”, voltados a
escuta ativa, acolhimento e combate a violéncia contra criancas e
adolescentes, no ambito das escolas publicas e privadas de educacao bésica,
com o objetivo de promover acdes permanentes e estruturadas voltadas a
prevencao, deteccdo precoce, acolhimento, escuta protegida e enfrentamento
de todas as formas de violéncia fisica, psicolégica, sexual, institucional,
simbdlica ou negligente contra criangas e adolescentes no ambiente escolar,
em consonancia com os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 8.069, de 1990) e com 0s compromissos internacionais assumidos pelo

Brasil. O teor descrito encontra-se na ementa e no art. 1°.

O art. 2° cria, como instrumento do programa previsto no art.
1°, a "Urna do Desabafo”, a ser instalada em todas as unidades escolares
publicas e privadas de educacédo basica, em local resguardado, acessivel e ndo
monitorado por cameras, com detalhamento em regulamento (8 29),
assegurado o sigilo e o anonimato dos relatos, com o propdsito de
“recebimento de manifestacbes espontaneas, andnimas ou identificadas, de
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estudantes que desejem relatar situacdes de violéncia, abuso, negligéncia,
maus-tratos, bullying, discriminacdo ou quaisquer outras formas de violacao de
direitos” (8 1°). Pelo art. 3°, a triagem e o tratamento das informacdes recebidas
por meio da Urna do Desabafo serdo de responsabilidade da equipe
multiprofissional da instituicdo de ensino, composta preferencialmente por
profissionais das areas de Pedagogia, Psicologia e Assisténcia Social, com: “l —
0 encaminhamento imediato as autoridades competentes nos casos de indicios
de violéncia, nos termos do art. 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; Il
— 0 registro documental e sigiloso das manifestacdes recebidas, com
rastreabilidade de providéncias, sem identificacdo do denunciante; Ill — o
respeito as normas de protecdo de dados pessoais, conforme a Lei Geral de
Protecao de Dados (Lei n° 13.709/2018)".

O art. 4° permite o Poder Executivo a efetuar convénios
diversos para pbr em pratica o programa. Por sua vez, o art. 5° trata do
Programa “Olhe por eles”, que devera incluir, no minimo, as seguintes acdes
estruturantes: “I — capacitacdo permanente e certificada de professores,
servidores e gestores escolares para a identificacdo precoce de sinais fisicos e
comportamentais de violéncia; Il — campanhas educativas regulares com
linguagem acessivel, sobre direitos da crianca e do adolescente, canais de
dendncia e prevencdo ao abuso e a negligéncia; Ill — criagdo e adocdo de
protocolos institucionais padronizados para escuta qualificada, notificagéo
compulséria e fluxos interinstitucionais de protecéo; IV — fomento a criacdo de
espacos seguros e permanentes de acolhimento psicossocial, mediacdo de
conflitos e promogao da cultura de paz nas escolas; V — monitoramento e
avaliagdo continua do programa, com indicadores de impacto, mecanismos de

auditoria cidada e relatorios publicos periodicos”.

A proposicao foi distribuida as Comissfes de Educacédo (CE),
de Financgas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), com apreciacdo conclusiva nesses colegiados, rito ordinario de

tramitacdo e sem apresentacdo de emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 3.763, de 2025, institui o Programa “Olhe
por Eles” e a “Urna do Desabafo”, voltados a escuta ativa, acolhimento e
combate a violéncia contra criancas e adolescentes, no ambito das escolas
publicas e privadas de educacédo basica. A “Urna do Desabafo” corresponde a
uma espécie de central de denuncias de violéncia, as quais devem ser
analisadas por equipe multiprofissional e devidamente encaminhadas para os
orgaos competentes. J4 o Programa “Olhe por Eles” deve envolver, no minimo:
capacitacao de profissionais da educacédo; campanhas educativas; protocolos
institucionais para escuta qualificada, notificagdo e fluxos interinstitucionais;
criagéo de espacos de acolhimento e mediagdo; e monitoramento e avaliagao

do programa.

Notamos que o Grupo de Trabalho “Politica de combate a
violéncia nas escolas brasileiras” (GT-Escola), instituido por Ato do Presidente
da Camara de 6 de julho de 2023, concluiu suas atividades naquele ano e
apresentou, entre outras proposicoes, dois projetos de lei com matérias
correlatas, que ja foram apreciados na Camara e se encontram tramitando no
Senado Federal: PL n°® 5.669/2023, da deputada Luisa Canziani, e PL n°
5.671/2023, do deputado Alberto Gaspar.

Esses dos projetos de lei ja cobrem — e com maior amplitude
— 0 que o art. 1° da proposicdo em analise pretende abranger, ou seja, a
prevencao e o enfrentamento da violéncia em ambito escolar. A tematica é tao
relevante que a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) — ja prevé, como incumbéncias dos

estabelecimentos de ensino:

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio: (Redacéo dada pela Lei
n° 15.231, de 2025)

[...]

b) as ocorréncias e os dados relativos a casos de violéncia que envolvam
seus alunos, especialmente automutilagbes, tentativas de suicidio e
suicidios consumados; (Incluido pela Lei n® 15.231, de 2025)
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IX - promover medidas de conscientizacdo, de prevencdo e de combate a
todos os tipos de violéncia, especialmente a intimidacdo sistematica

(bullying), no &mbito das escolas; (Incluido pela Lei n° 13.663, de

2018)

X - estabelecer a¢des destinadas a promover a cultura de paz nas escolas.

A proposta de implementagdo da “Urna do Desabafo”, um
instrumento possivel entre outras “medidas de conscientizacdo, de prevencao e
de combate a todos os tipos de violéncia”, que sédo deveres das escolas, ja
previstas na lei, esbarra no fato de que a quase totalidade das matriculas na
educacdo basica se encontra em escolas de Estados, de Municipios e do
Distrito Federal. Nao cabe a uma lei federal estipular obrigacdes senéo

geneéricas a escolas que nao pertencem ao sistema de ensino da Unido.

Por outro lado, é possivel incluir no art. 12 da LDB,
anteriormente mencionado, 0s aspectos centrais dos dois programas
propostos, sem interferir na autonomia dos demais entes federativos, o que
fazemos por meio de Substitutivo que sintetiza as principais contribuicdes da
proposicdo em analise para que as escolas possam abordar o desafio da

prevencao e combate a violéncia de modo o mais efetivo possivel.

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto

de Lei n° 3.763, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissado, em de abril de 2026.

Deputado ISMAEL
Relator

2026-4756
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.763, DE 2025

Detalha instrumentos e acdes para
prevenir e combater a violéncia em ambito
escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. Para a consecuc¢do das medidas de que trata
o inciso 1X do caput:

| — as escolas dispordo de instrumentos de recebimento de
manifestagbes espontaneas, andnimas ou identificadas, de estudantes e
profissionais da educacdo que queiram relatar situacdes de violéncia e de
violacdo de direitos, resguardado o sigilo e o anonimato dos relatos, bem como

respeitados os principios da escuta protegida e da nédo revitimizacao;

Il — A Unido promovera, em colaboracdo com os Estados, os

Municipios e o Distrito Federal, acfes junto as escolas voltadas:
a) a capacitacado permanente e certificada de profissionais da
educacao para prevencao e identificacdo de indicios de violéncia;

b) ao estabelecimento de protocolos destinados a escuta

qualificada, a notificacdo de denuncias e a promocdo de fluxos

interinstitucionais de protecéo legal de vitimas de violéncia em ambito escolar.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissado, em de abril de 2026.

Deputado ISMAEL
Relator

2026-4756
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