COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 504, DE 2026

Institui a Politica Nacional de
Reutilizacdo, Circulacdo  Solidaria e
Sustentavel de Livros Didaticos na Educacéo
Basica, assegura o] direito ao
reaproveitamento de material escolar em
boas condi¢bes, estabelece deveres as
instituicdes de ensino e editoras, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado ISMAEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 504, de 2026, de autoria do Deputado
Marcos Tavares, tem como objetivo instituir a Politica Nacional de Reutilizacéo,

Circulacdo Solidaria e Sustentavel de Livros Didaticos na Educacédo Basica.

Em seu art. 2° busca assegurar aos pais ou responsaveis
legais o direito de reutilizar, doar, trocar ou repassar livros didaticos adquiridos
com recursos proprios, desde que estejam em condicbes adequadas de

conservacao.

No art. 3°, a proposicdo veda a realizacdo de determinadas
praticas por parte das instituicdes publicas e privadas de ensino, que incluem: i)
a exigéncia de aquisicdo anual obrigatoria de livros didaticos novos quando
houver edicdo anterior plenamente utilizavel; i) o impedimento do
reaproveitamento de livros por meio de clausulas contratuais, regulamento
internos ou exigéncias pedagdgicas ndo justificadas; e iii) a imposicao de
praticas comerciais que inviabilizem a reutilizacdo do material didatico

adquirido pelas familias.
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Ja no art. 4°, o projeto prevé que as editoras e instituicdes de
ensino, quando da elaboracdo ou adocdo de materiais didaticos, devem
observar ciclos minimos de vigéncia dos livros, preferencialmente inferiores a
trés anos, vedar alteracbes meramente estéticas ou irrelevantes que
inviabilizem o reaproveitamento dos materiais, e ser transparentes quanto a

real necessidade de atualizacdo de seu conteudo.

O art. 5°, por sua vez, propde o incentivo a criacdo de bancos
de livros escolares, feiras de troca e doacdo de material didatico, e ao

reaproveitamento pedagdégico de livros utilizados em anos anteriores.

Em seu art. 6° a proposicdo determina que o Ministério da
Educacao, em articulacdo com érgéos de defesa do consumidor e de protecéo
ambiental, estabelecerd diretrizes nacionais para a implementacdo da referida
Politica. No art. 7° prevé-se que o0 descumprimento das disposicoes
apresentadas sujeitara a instituicdo de ensino as sancfes administrativas

previstas na legislacao educacional e de defesa do consumidor.

O projeto também explicita, em seu art. 8°, que o0s dispositivos
apresentados ndo se aplicam aos livros distribuidos gratuitamente pelo
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), que ja seguem politica propria de

reutilizacéo e ciclo de vigéncia.

Por fim, caso a proposta seja aprovada e transformada em Lei,
os arts. 9° e 10 preveem sua regulamentacdo em até 180 (cento e oitenta dias)

e sua eficacia imediata.

Conforme Despacho do dia 13/03/2026, a matéria foi
distribuida & Comissdo de Educacéo, para anélise de mérito, e a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de constitucionalidade e
juridicidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoes, e seu regime de tramitacdo é o ordinario, nos termos do art. 151,

[1l, ambos do RICD.

Findo o prazo regimental, em 08/04/2026, n&do foram

apresentadas emendas ao projeto no ambito desta Comissao.
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Il - VOTO DO RELATOR

A proposicao em exame, de autoria do ilustre Deputado Marcos
Tavares, é orientada por um nobre propdésito: reduzir o gasto das familias
brasileiras com a aquisicado de livros didaticos e minimizar o impacto ambiental
gerado pelo seu descarte anual, por meio da Politica Nacional de Reutilizacao,
Circulacdo Solidaria e Sustentavel de Livros Didéaticos na Educacdo Baésica,

gue pretende instituir.

De fato, o custo elevado do material escolar, realidade que se
impOe sobretudo no contexto das instituicbes privadas de ensino, representa
uma das maiores barreiras financeiras enfrentadas pelas familias no que se
refere a garantia do direito a educacéo de seus filhos, reiterada a cada inicio de
ano letivo. Conforme apresentado na justificativa da proposicdo, a média de
gastos anuais com livros didaticos pode aproximar-se do valor de um salério
minimo, gerando impactos expressivos no or¢camento familiar, que também

precisa atender a outras necessidades basicas.

Do ponto de vista ambiental, o projeto em analise também
acerta ao contribuir para a reducdo do impacto do setor editorial, que é um
grande consumidor de papel, agua e energia. Ao incentivar a reutilizacdo de
livros didaticos, a proposta se alinha aos pressupostos da economia circular,
uma vez que o reaproveitamento desses materiais e a consequente extensao

de sua vida util é a forma mais eficiente de gestao de residuos.

Em que pesem seus inegaveis méritos, acreditamos ser
possivel realizar alguns aprimoramentos na proposta em andlise.
Alternativamente a instituicdo de lei autbnoma, reputamos adequado
aperfeicoar diplomas normativos ja existentes e consolidados no ordenamento

juridico brasileiro que tratam de matéria analoga.

Conforme se depreende da analise da proposicdo em tela,
sobretudo da leitura de seu art. 8°, as disposicfes apresentadas referem-se
especialmente ao contexto das instituicbes privadas de ensino, uma vez que 0s

estabelecimentos publicos da educacao basica ja sdo atendidos, em sua maior
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parte’, pelo Programa Nacional do Livro Didatico, que conta com normativas
proprias relacionadas a reutilizacdo e a extensdo do ciclo de vigéncia dos
materiais, ou por outras iniciativas de oferta de material escolar desenvolvidas

no ambito das respectivas redes de ensino.

Dessa forma, o diploma mais adequado para que se promova a
inovacdo proposta é a Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que
estabelece regras para as mensalidades escolares. No Substitutivo
apresentado, sugerimos a inclusdo de dois dispositivos no art. 1° da referida
Lei, a fim de explicitar que qualquer clausula contratual ou norma interna que
impeca o reaproveitamento de livros e materiais escolares reutilizaveis de uso
individual sera considerada sem efeito. Acolhe-se, portanto, a preocupacao
legitimamente manifestada pelo autor do PL em exame quanto a exigéncias
desarrazoadas que eventualmente sdo impostas as familias por instituicdes de

ensino privadas, no que se refere a aquisi¢cao anual de livros novos.

Em segundo lugar, visando contemplar as demandas relativas
aos impactos ambientais gerados pela cadeia de producéo dos livros didaticos,
propomos alteragdes diretamente na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010,

gue institui a Politica Nacional de Residuos Salidos.

A luz do marco legal vigente, procuramos integrar os produtos
editoriais impressos de consumo sazonal, como os livros didaticos, entre
aqueles a serem progressivamente abrangidos pelos sistemas de logistica
reversa, destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, conforme

dispde o art. 3°, XIl, da referida Lei.

Ao passo que a alteracdo na Lei das Anuidades Escolares
busca resolver o conflito contratual entre as escolas e as familias, a inclusédo
dos livros didaticos na Politica Nacional de Residuos Sodlidos pretende
enderecar a origem do problema — a producdo de materiais concebidos para

serem descartaveis — sem incorrer em interferéncias excessivas na livre

! Conforme dados estatisticos apresentados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), 105.744 escolas brasileiras foram beneficiadas com a aquisicdo de materiais didaticos no
ambito do PNLD em 2025, para uso em 2026, em um universo de 137.020 escolas publicas registradas
no Censo Escolar 2025.
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iniciativa que rege as atividades econdmicas no Pais, inclusive aquelas

desenvolvidas pelo mercado editorial.

Acreditamos, portanto, que a modernizacao legislativa proposta
no Substitutivo apresentado contempla e fortalece a nobre iniciativa do
Deputado Marcos Tavares, promovendo, ao mesmo tempo, o alivio necessario

ao orcamento familiar e a economia circular e sustentavel.

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do PL n° 504, de
2026, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissado, em de abril de 2026.

Deputado ISMAEL
Relator

2026-5183
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO A PROJETO DE LEI N° 504, DE 2026

Altera a Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999, para dispor sobre a
nulidade de clausula contratual que impeca o
contratante de reaproveitar livros ou
materiais escolares reutilizaveis de uso
individual, e a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, para incluir produtos editoriais
impressos de uso sazonal, como livros
didaticos, nos sistemas de logistica reversa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa a

vigorar com as seguintes alteracées em seu art. 1°:

EAE. L0 e

§ 8° Sera nula a clausula contratual ou norma interna que
impeca o contratante de reaproveitar livros e materiais
escolares de uso individual que sejam reutilizaveis e
tenham sido adquiridos pelos estudantes ou seus
responsaveis legais com recursos proprios.

§ 9° O disposto no paragrafo § 8° também se aplica ao livro
ou material escolar que, embora consumivel, ndo tenha
sido utilizado. " (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar

com as seguintes alteracées em seu art. 33:

AN, B3 et

8§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos
no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metélicas ou de vidro, produtos
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editoriais impressos de consumo sazonal, como livros
didaticos, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de abril de 2026.

Deputado ISMAEL
Relator

2026-5183
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