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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. Dep. ROSANGELA MORO)

Dispde sobre o transporte aéreo de
autoridades em aeronaves da Forgca Aérea
Brasileira (FAB); institui o Sistema Eletrénico
Integrado de Gestao de Transporte Aéreo de
Autoridades (SEIGTA); estabelece critérios
de economicidade, eficiéncia e
transparéncia ativa; disciplina a gestao de
vagas remanescentes e a composigao de
comitivas; altera a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, e a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o uso de aeronaves do Comando da Aeronautica
para o transporte de autoridades, com o objetivo de assegurar a supremacia do
interesse publico, a economicidade e a transparéncia ativa, nos termos da LAI (Lei
n°12.527/2011).

Art. 2° Fica instituida a obrigatoriedade da implementacao e do uso do
Sistema Eletrénico Integrado de Gestdo de Transporte Aéreo de Autoridades
(SEIGTA) para o gerenciamento integral das solicitagdes de transporte aéreo por

autoridades por meio da Forca Aérea Brasileira (FAB).

§ 1° O sistema sera operado de forma coordenada entre o Ministério da

Defesa, o Comando da Aeronautica e os érgaos solicitantes.
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§ 2° O sistema devera contemplar controles automatizados que impe¢cam
a admissao de pedidos sem o preenchimento de todos os requisitos formais e a
anexacao de documentos comprobatoérios, coibindo o preenchimento de nomes

incompletos e CPFs inexistentes.

§ 3° O sistema devera ser implementado no prazo maximo de 180 dias a

contar da data da publicacao desta Lei.

Art. 3° Todas as solicitagdes de transporte aéreo por autoridades que

envolvam a FAB deverao ser fundamentadas com:

| — Analise detalhada da necessidade de uso de aeronave oficial em
detrimento da aviagdo comercial, sob o prisma da economicidade,
justificando formalmente a escolha quando o custo for superior ao

praticado pelo mercado;

Il - Identificagao completa de todos os passageiros e comitivas, incluindo
nome, cargo e CPF, acompanhada da demonstragdao da necessidade da

presenca de cada membro para o cumprimento da agenda oficial;

Il - Agenda oficial da autoridade solicitante, especificando o

compromisso que motiva o deslocamento.

Art. 4° A publicidade dos dados de transporte é a regra geral, sendo o

sigilo admissivel apenas em carater excepcional.

§ 1° O sigilo apenas sera admitido até o momento da conclusdo do

itinerario de retorno da autoridade.

§ 2° A restricdo de acesso temporario a lista de passageiros, itinerario
completo, nome da autoridade solicitante e as demais informacdes relevantes do
voo sO sera permitida quando houver risco concreto e especifico a seguranga da
autoridade, devidamente fundamentado em Termo de Classificagdo de Informacao
(TCI).
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Art. 5° O descumprimento dos preceitos de economicidade, o descarte
irregular de listas de passageiros ou a classificacao indevida de sigilo sujeitardo os
responsaveis as sangbes por improbidade administrativa e a obrigacao de
ressarcimento ao erdrio dos custos excedentes, nos termos da da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992).

Art. 6° O rol de autoridades legitimadas a requisitar o transporte aéreo

pela FAB é restrito aos ocupantes dos seguintes cargos:
| - Presidente da Republica;
Il - Vice-Presidente da Republica;
Il - Presidente do Supremo Tribunal Federal;
IV - Presidente da Camara dos Deputados e do Senado.

Paragrafo Unico. E vedada a extensdo da prerrogativa de uso das
aeronaves da FAB a outros agentes publicos por meio de atos administrativos

discricionarios ou critérios subjetivos.

Art. 7° A gestao, a programacao e a alocagao de vagas remanescentes
nas aeronaves sao de competéncia exclusiva e indelegavel do Comando da

Aeronautica, na qualidade de operador do servico.

§ 1° E proibido a autoridade solicitante definir critérios de ocupagéo ou
indicar passageiros para o preenchimento de assentos ociosos que nao integrem

sua comitiva oficial estritamente vinculada a agenda.
§ 2° As vagas remanescentes serdo obrigatoriamente destinadas:

| — ao compartilhamento do voo com outras autoridades legitimadas para

o mesmo destino, priorizando a eficiéncia do emprego dos meios aéreos;
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Il — a missdes do Correio Aéreo Nacional (CAN), exceto nos casos em
que houver risco concreto e especifico a seguranca da autoridade,

mediante preenchimento de TCI.

§ 3° O transporte de passageiros em vagas remanescentes que nao
possuam conexao com a finalidade publica da missao ou nao estejam previstas no
paragrafo anterior, caracteriza uso indevido de bem publico e ofensa ao principio da

impessoalidade.

Art. 8° O art. 11° da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992)

passa a vigorar acrescido dos seguintes inscisos:

“XIll - descartar de modo irregular qualquer lista de passageiros,
itinerario completo, nome de autoridade solicitante ou qualquer
documento ou informacgao relevante de voo realizado por meio da

Forca Aérea Brasileira (FAB);

XIV - classificar indevidamente como sigiloso voos realizados por

meio da Forca Aérea Brasileira (FAB);

XV - convidar e transportar em voo realizado por meio da Forca
Aérea Brasileira (FAB) passageiro indevido ou ndo autorizado.”
(NR)

Art. 9° O art. 24 da LAl (Lei n° 12.527/2011) passa a vigorar com a

inclusdo do seguinte paragrafo:

“§ 6° Nao se aplica o previsto neste artigo as informagdes
referentes a voos realizados por meio da Forga Aérea Brasileira
(FAB), em que tenha como solicitante autoridade politica, nos
quais poderao ter somente sigilo temporario, cessante ao final do

voo, nos termos da Lei.” (NR)

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

O presente PL tem por intuito aperfeigoar o controle e a transparéncia no uso
de aeronaves da Forga Aérea Brasileira (FAB) no tocante ao transporte de
autoridades, coibindo praticas que oneram o erario e vao na contramao dos

principios fundamentais da Administragao Publica.

Ao compulsar os voos de transporte de autoridades por meio da FAB nos
ultimos anos, verifica-se uma utilizagdo desmedida desses meios de transporte em
situagbes nas quais, em sua maioria, a aviagdo comercial se apresentaria como
uma alternativa mais econémica. Além disso, verificou-se, também, voos com varios
assentos vazios e voos com passageiros que nao se faziam necessadrios para a

agenda oficial da respectiva autoridade.

Diversos veiculos de imprensa noticiaram as recentes constatagdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU)', que, em sede de auditoria operacional,
identificou sérias fragilidades no atual modelo de transporte por meio da FAB,
especialmente no que tange a falta de critérios objetivos para a demonstragao da
necessidade do transporte por aeronaves oficiais e a auséncia de controles
automatizados eficazes para o gerenciamento de passageiros e itinerarios que sao,
muitas vezes, descartados de maneira irregular ou acabam submetidas ao sigilo,

sem verdadeira necessidade.

Apos verificar 111 voos da FAB transportando apenas uma autoridade, a
possibilidade de economizar aproximadamente RS 81,6 milhdes por ano, caso o
transporte de autoridades fosse por voos comerciais, entre outras irregularidades, o
TCU, por meio do Acérddo n° 939/2026 — TCU - Plendrio? determinou que a Casa

Civil, o Ministério da Defesa e o Comando da Aerondutica promovam mudancgas

1 https://www.cnnbrasil.com.br/politica/decisao-do-tcu-reacende-debate-de-criterios-e-transparencia-
de-voos-da-fab/
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estruturais, inclusive a criagdo de um sistema eletrénico centralizado. Porém, o
Acordao deixou de enderecar um dos principais problemas do modelo atual que € a
falta de transparéncia. Diante deste cenadrio e atendendo ao principio da seguranca
juridica, o presente PL visa incorporar no ordenamento juridico partes do ultimo
Acérdao do TCU, além de enderegar assuntos de suma importéancia ignorados pelo

Acoérdao.

A criagao do Sistema Eletrénico Integrado de Gestdo de Transporte Aéreo de
Autoridades (SEIGTA), baseado no Acérdao do TCU, faz-se uma solugdo tecnoldgica
que visa garantir a integridade dos dados e a rastreabilidade das solicitagoes,
impedindo a admissao de pedidos com informagdes incompletas ou inconsistentes,

como nomes incompletos e CPFs inexistentes, que ocorre com certa frequéncia®.

Ademais, a obrigatoriedade da analise prévia de economicidade impde que a
escolha pelo meio oficial seja tecnicamente justificada frente aos custos do
mercado, assegurando que a supremacia do interesse publico prevalega sobre o

interesse pessoal.

Este PL também estabelece que a publicidade é a regra geral e que qualquer
restricdo de acesso, com base em sigilo, deve ser temporaria, fundamentada em
riscos concretos e especificos a segurangca da autoridade, devendo cessar
obrigatoriamente logo apds a conclusao do voo. Inclusive, altera-se diretamente a

LAI, acrescendo o § 6° ao art. 24, visando garantir a transparéncia nos voos da FAB.

Ademais, o presente projeto busca acabar com o uso discricionario de vagas
remanescentes para o transporte de convidados sem vinculo com a agenda oficial.
Ao transferir a gestdo desses assentos exclusivamente ao operador do servico

(Comando da Aerondutica) e vedar que a autoridade solicitante indique passageiros

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-
2712360/NUMACORDAOINT%20asc/0

3 https://www.sociedademilitar.com.br/2026/04/fab-descarta-listas-de-passageiros-em-voos-oficiais-
e-decisao-do-tcu-expoe-falhas-graves-irregularidades-legais-e-possivel-prejuizo-de-ate-r-816-
milhoes-por-ano-fplv.html
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alheios a missao publica, a medida reforga o principio da impessoalidade e impede

o uso indevido de bens da Uniao.

Por fim, a inclusao dos incisos XllI, XIV e XV ao art. 11, da Lei de Improbidade
Administrativa, garante que a classificagao indevida de sigilo e o descarte irregular
de documentos de voo passem a configurar Improbidade Administrativa, haja vista
que sem puni¢do, ndo ha cumprimento da norma. Com essa medida, junto com a
especificagao do lapso temporario do sigilo na LAl e as demais inovagdes deste PL,
busca-se restaurar a moralidade no uso das aeronaves da FAB, focando na ética e

no uso responsavel dos bens publicos e do dinheiro publico.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Dep. ROSANGELA MORO
PL/SP
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