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PROJETO DE LEI N° DE 2026
(Do Sr. Rodrigo Rollemberg)

Institui o Sistema Nacional de
Mapeamento da Violéncia contra Mulheres
com Deficiéncia (SINAMUD), cria banco
nacional de dados sobre ocorréncias de
violéncia contra esse grupo e dispde sobre
coleta, integracio e publicidade de
informagOes para subsidiar politicas publicas
de prevencao e protecao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Mapeamento da Violéncia contra
Mulheres com Deficiéncia (SINAMUD) e cria o Banco de Dados Nacional de Violéncia
contra Mulheres com Deficiéncia, com o objetivo de subsidiar politicas publicas de
prevencao, protecao e atencao integral a esse grupo.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — mulher com deficiéncia: aquela que se enquadra no art. 2° da Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), incluidas as
deficiéncias fisicas, intelectuais, sensoriais, mentais e multiplas;

IT — violéncia contra mulher com deficiéncia: qualquer acao ou omissdo baseada no
género ou na condicdo de deficiéncia que cause morte, lesdo ou sofrimento fisico, sexual,
psicolégico, patrimonial ou moral, nos termos dos arts. 7° e seguintes da Lei n® 11.340, de 7
de agosto de 2006, agravada quando praticada em razao ou com aproveitamento da condicao
de deficiéncia da vitima.

Art. 3° O SINAMUD rege-se pelos seguintes principios:

I — protecao integral;

IT — interseccionalidade de género, deficiéncia, raca e etnia;
[T — transparéncia dos dados agregados;

IV —ssigilo da identidade das vitimas;
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V — cooperacao federativa; e

VI — acessibilidade comunicacional.

CAPITULO II
DO BANCO DE DADOS NACIONAL

Art. 4° Fica criado o Banco de Dados Nacional de Violéncia contra Mulheres com
Deficiéncia, integrante do SINAMUD, gerido pelo 6rgao da administracdo publica federal
designado pelo Poder Executivo.

Paragrafo tnico. O 6rgdo gestor do SINAMUD sera designado, por ato do Poder
Executivo, como controlador principal dos dados nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (LGPD), competindo-lhe a indicacdo dos oOrgdos corresponsaveis pelo
tratamento.

Art. 5° O Banco de Dados contera registros, com variaveis definidas em
regulamento, sobre ocorréncias envolvendo mulheres com deficiéncia, abrangendo:

I — ocorréncias de violéncia doméstica e familiar;
IT — violéncia sexual;

IIT — feminicidios e tentativas;

IV — violéncia institucional;

V — medidas protetivas de urgéncia deferidas;

VI — notificacdes compulsorias de satide; e

VII — atendimentos da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180.

Art. 6° Os dados pessoais serdo obrigatoriamente anonimizados para fins de acesso
publico, sendo o seu acesso a dados identificados restrito aos 6rgaos do sistema de seguranca,
justica, do Ministério Publico e Defensoria Publica, no exercicio de suas atribui¢ées legais,
mediante controle de acesso e registro de logs auditaveis.

Paragrafo unico. A vitima ou seu representante legal podera solicitar retificacao e,
quando cabivel nos termos da LGPD, a eliminacdo de seus dados pessoais, observadas as
hipéteses de manutencdo por obrigacao legal, execucdo de politica publica ou outra base legal
aplicavel.

CAPITULO III
DA INTEGRACAO AO SISTEMA E DAS FONTES DE DADOS
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Art. 7° A Unido, por meio do o6rgao gestor do SINAMUD, convidara os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica e os demais 6rgaos referidos neste Capitulo a integrar o SINAMUD mediante
instrumentos de cooperacdo técnica e financeira, que estabelecerdo obrigacdes reciprocas de
alimentacdo do sistema e poderdao prever repasse de recursos federais condicionado ao
cumprimento regular dos registros.

Paragrafo unico. No ambito do Poder Executivo federal, a integracdo dar-se-4 por ato
regulamentar, dispensada a celebracao de instrumento especifico.

Art. 8° Sdo fontes prioritarias do SINAMUD:

I — delegacias de policia e Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMs);

II — unidades do Sistema Unico de Satde (SUS);

IIT — servicos de assisténcia social, notadamente os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), os Centros de Referéncia da Mulher e as
Casas-Abrigo;

IV — orgdos do Poder Judiciario, por meio do sistema do Conselho Nacional de
Justica (CNJ);

V — Ministério Publico;

VI — Defensoria Publica;

VII — atendimentos da Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180; e

VIII — institutos médico-legais.

Paragrafo tnico. O registro devera ser realizado em até 72 (setenta e duas) horas apos
o atendimento, nos termos dos instrumentos de cooperagao, salvo risco a seguranca da vitima.

Art. 9° O SINAMUD sera interoperavel com o Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e MunicOes, de Material
Genético, de Digitais e de Drogas (SINESP), o Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) e o banco de dados do CNJ relativo a medidas protetivas. A integracao
com outras bases, inclusive o Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais (CNIS), somente
serd implementada quando estritamente necessaria, nos limites e finalidades definidos em
regulamento, observada a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de
Dados Pessoais — LGPD).

Art. 10. A obrigacdo de informar a condicdo de deficiéncia da vitima nos registros
policiais, prevista na Lei n° 13.836, de 2019, é campo obrigatério de alimentacao do
SINAMUD.
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CAPITULO IV
DA GOVERNANCA - COMITE GESTOR

Art. 11. Fica instituido o Comité Gestor do SINAMUD, de natureza
interinstitucional, integrado por representantes do 6rgao gestor do SINAMUD (presidéncia),
dos orgdos federais responsaveis pelos direitos humanos, justica e seguranca publica, satde,
do CNJ, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), da Defensoria Publica da
Unido, de dois representantes da sociedade civil indicados pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), e do Conselho Nacional de Sauide, na forma do regulamento.

§ 1° As deliberagdes serdo tomadas por maioria simples, cabendo ao presidente o
voto de qualidade em caso de empate. O Comité reunir-se-a ordinariamente a cada trés meses
e aprovara seu regimento interno na primeira reuniao.

§ 2° A participacdo no Comité ndo sera remunerada e é considerada servigo publico
relevante.

Art. 12. Compete ao Comité Gestor:

I — estabelecer normas técnicas e protocolos operacionais;

IT — aprovar os protocolos de interoperabilidade;

IIT — monitorar a qualidade dos dados;

IV — publicar boletins trimestrais e o Relatério Nacional anual;
V — propor politicas publicas baseadas nos dados; e

VI — garantir a acessibilidade das publicagdes em Libras, Braille e linguagem
simples.

CAPITULOV
DA TRANSPARENCIA E DO ACESSO PUBLICO

Art. 13. Os dados agregados e anonimizados serdo disponibilizados em plataforma
digital publica, atualizada em intervalos nao superiores a 30 (trinta) dias, com painel
interativo desagregado por tipo de deficiéncia, modalidade de violéncia, raga/etnia, faixa
etaria, unidade federativa e municipio.

Paragrafo tnico. A plataforma adotara critérios técnicos de supressdo de células e
limitacdo de granularidade geogréfica para eliminar o risco de reidentificacdo indireta das
vitimas, nos limites definidos pelo Comité Gestor.
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Art. 14. O Comité Gestor publicara anualmente, até 8 de marco, Relatério Nacional
sobre Violéncia contra Mulheres com Deficiéncia, com andlise das ocorréncias, avaliacdo da
resposta institucional, recomendacdes de politicas ptblicas e estimativa de subnotificacdao. O
Relatério serd encaminhado ao Congresso Nacional, ao CONADE e ao CNDM, em formatos
acessiveis.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES E SANCOES

Art. 15. O descumprimento injustificado das obrigacdes assumidas nos instrumentos
de cooperagao sujeitara o ente ou 6rgao a:

I — notificacdao formal com prazo de 30 (trinta) dias para regularizagao;
IT — suspensao do apoio técnico e financeiro federal;

IIT — comunicacdo ao 6rgao de controle competente, incluida a Controladoria-Geral
da Unido, quando couber; e

IV —inclusdo no Relatério Nacional como inadimplente sistematico.

Art. 16. O tratamento indevido de dados pessoais de vitimas sujeita 0s responsaveis
as sancgoes do art. 52 da LGPD, sem prejuizo das responsabilidades penal e civil cabiveis.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Os entes federativos e oOrgdos autonomos que integrem o SINAMUD
poderdo receber apoio técnico e financeiro da Unido, condicionado ao cumprimento regular
das obrigacdes de registro.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, ouvidos o CONADE e o CNDM.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdao, devendo o SINAMUD
estar operacional em até 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias ap0s a regulamentacao.

JUSTIFICATIVA

Mulheres com deficiéncia constituem um dos grupos mais expostos a violéncia de
género no Brasil. Segundo dados da Organizacdo Mundial da Satde, esse grupo enfrenta
probabilidade 2 a 10 vezes maior de sofrer violéncia em comparacdo com mulheres sem
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deficiéncia. No pais, essa vulnerabilidade se aprofunda pela dependéncia de cuidadores, pelo
isolamento social, pela dificuldade de comunicacdo, pelo acesso restrito a servicos e pela
naturalizacdo da violéncia institucional — fatores que ampliam o risco e a cronicidade das
agressoes sofridas. Ainda assim, esse grupo permanece praticamente invisivel nos sistemas de
informacdo publicos: ndo existe, até hoje, base de dados nacional integrada e especifica sobre
a violéncia praticada contra mulheres com deficiéncia. Sem dados, ndo ha diagnostico; sem
diagnéstico, ndo ha planejamento eficiente; sem planejamento, os recursos sao alocados de
forma genérica, perpetuando o abandono desse grupo nas estratégias de enfrentamento a
violéncia.

O ordenamento juridico ja reconhece a especificidade desse grupo em multiplos
planos. A Lei n° 11.340, de 2006, aumenta a pena em um ter¢o quando a violéncia doméstica
for praticada contra mulher com deficiéncia. A Lei n° 13.836, de 2019, tornou obrigatoria a
informacdo da condicdo de deficiéncia nos registros policiais. A Lei n° 14.310, de 2022,
determinou o registro imediato de medidas protetivas de urgéncia no banco de dados do CINJ.
A Lei n° 13.146, de 2015, assegura a pessoa com deficiéncia protecdo contra toda forma de
violéncia e acesso pleno a justica. Falta, porém, o instrumento que conecte essas disposicoes
esparsas e as transforme em dado publico, sistemético e acionavel para a formulacdo de
politicas publicas.

O SINAMUD proposto ndo cria nova burocracia: integra, por cooperacao federativa,
fontes ja existentes — delegacias, SUS, CREAS, Poder Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Ligue 180 — e especializa sua légica para o recorte de género e
deficiéncia. A interoperabilidade com o SINESP, o SINAN e o banco de dados do CNJ evita
duplicidade de estruturas e aproveita investimentos publicos ja realizados. A exigéncia da
condicdo de deficiéncia como campo obrigatério de alimentacio — ja prevista para os
registros policiais pela Lei n° 13.836, de 2019 — é estendida a toda a rede de protecao. A
abordagem interseccional adotada capta raga, etnia, territorialidade e dependéncia, variaveis
indispensaveis para compreender a complexidade real da violéncia sofrida por esse grupo. A
plataforma publica de dados adota protecdo contra reidentificacdo indireta em municipios de
menor porte, garantindo transparéncia sem exposicao das vitimas. A governanga é flexivel e
adequada ao principio da separacdo de Poderes: o Poder Executivo designa o 6rgao gestor e o
controlador de dados por ato proprio, garantindo viabilidade administrativa e evitando que a
lei invada a esfera organizacional do Executivo.

A proposicdo fundamenta-se nos arts. 5°, 21, XV, 24, XIV, 196, 203, 226, § 8°, e 227
da Constituicao Federal. As obrigacoes internacionais assumidas pelo Brasil pela Convencao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ratificada com status constitucional
pelo Decreto Legislativo n° 186, de 2008 —, pela Convencdo de Belém do Para e pela
CEDAW reforcam o dever de agir do Estado nessa matéria. O tratamento de dados pessoais
sensiveis observa integralmente a Lei n° 13.709, de 2018 (LGPD), com anonimizacdo
obrigatoria para fins ptblicos e definicdo do controlador por ato do Poder Executivo. A opcao
pela cooperacdo federativa — em lugar da imposicdo direta a 6rgdos autonomos e entes
subnacionais — compatibiliza o projeto com os principios da federacdo cooperativa e da
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separacdo de Poderes, alinhando-se a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal em matéria de reparticdo de competéncias.

Pela relevancia do problema, pela solidez técnica da proposta e pelo alinhamento
com 0s compromissos internacionais do Estado brasileiro, contamos com o apoio das
Senhoras Deputadas e dos Senhores Deputados para a aprovacao desta iniciativa.

Brasilia, DF, de de 2026.

RODRIGO ROLLEMBERG
Deputado Federal — PSB/DF
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