COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5.356, DE 2025

Dispde sobre incentivos a instituicdo e
as operacdes de delegacias especializadas
em crimes cibernéticos nas Unidades da
Federacéo; e altera a Lei n°® 13.756, de 12
de dezembro de 2018, que institui 0 Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP).
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 5.356, de 2025, de autoria do Deputado
Amom Mandel, altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, que institui
o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a fim de dispor sobre
incentivos a instituicdo e as operacgdes de delegacias especializadas em crimes

cibernéticos nas unidades da federacao.

O art. 1° do Projeto de Lei dispde sobre o objetivo das
alteracOes propostas para a Lei n® 13.756/2018, que institui o FNSP.

O art. 2° altera o artigo 5° da norma de 2018, que trata das
possiveis destinacfes aos recursos do FNSP, autorizando seu emprego para

instituir e operar delegacias especializadas em crimes cibernéticos.

O art. 3° da proposicéo altera o artigo 8° da Lei do FNSP, que
trata de condicionantes ao repasse de parte dos recursos do Fundo, qual seja,
0 repasse obrigatério de 50% das receitas decorrentes da exploracdo de

loterias, das aplicacdes de recursos orcamentarios do FNSP, da decretacdo do
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perdimento dos bens modveis e imbveis apreendidos ou sequestrados em
decorréncia das atividades criminosas, das dotacdes consignadas na lei
orcamentaria anual e nos créditos adicionais e demais receitas destinadas ao
FNSP. Nos termos da proposicdo em analise, o repasse dos referidos recursos
passa a ser condicionado a existéncia de delegacias especializadas em crimes
cibernéticos, bem como ao atendimento a metas de eficiéncia pactuadas entre
as secretarias de seguranca publica das Unidades da Federacao e congéneres

e 0 Ministério da Justica e Seguranga Publica.

O art. 4° altera o dispositivo que trata do ato do Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica que, inter alia, estabelece a sistematica
de liberacdo de recursos, o prazo para sua utilizacdo e a periodicidade da
respectiva prestacdo de contas por parte dos entes federados. Na proposi¢céo
em tela, o ato ministerial passaria a abranger metas de eficiéncia das
delegacias especializadas em crimes cibernéticos pactuadas entre a Unido e
as unidades da Federacdo, as quais seriam condicionantes do repasse de

recursos do Fundo nos termos do art. 8° a ser alterado.
O art. 5° é a clausula de vigéncia da norma.

Apresentado no dia 22 de outubro de 2025, o Projeto de Lei foi
distribuido, no dia 13 de novembro de 2025, as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, estas duas Ultimas para fins do disposto

no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Aberto o prazo para apresentacdo de emendas ao Projeto em
10 de dezembro de 2025, nao foram apresentadas emendas ao fim do prazo

regimental de cinco sessoes.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Conforme estabelece o Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, em seu art. 32, inciso XVI, alinea “g”, cabe a esta Comisséo aferir o
mérito de proposi¢cdes que discorram sobre politicas de seguranca publica e
seus o6rgaos institucionais. O Projeto de Lei n° 5.356, de 2025, de autoria do
ilustre Deputado Amom Mandel, dispde sobre incentivos a instituicdo e as
operacdes de delegacias especializadas em crimes cibernéticos nas unidades
da Federacéo e, com esse objetivo, altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro

de 2018, que institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

A iniciativa do nobre colega € meritoria e merece prosperar. O
cenario da criminalidade no Brasil passa por uma mutacdo silenciosa e
perigosa. Enquanto os crimes violentos apresentam queda, ainda que estejam
muito acima do toleravel, o estelionato digital explodiu, registrando quase dois
milhdes de ocorréncias em 2023, segundo dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica elencados pelo autor em sua justificacdo. Isso equivale a

um golpe por meios digitais a cada 16 segundos.

A Internet, por sua nhatureza global e descentralizada, €
explorada por organizacdes criminosas sofisticadas para a pratica de phishing,
ransomware, pornografia infantil e crimes de édio. Sem delegacias dotadas de
tecnologia de ponta e agentes treinados para a custodia de provas digitais, o
Estado brasileiro permanecera um passo atrds de hackers e golpistas que
destroem economias familiares e atacam a dignidade humana no ambiente

virtual.

Todavia, ao analisarmos os artigos 3° a 5° do Projeto,
verificamos pontos que demandam aperfeicoamento. A norma condiciona o
recebimento de recursos do FNSP ao atendimento de metas de eficiéncia
pactuadas com a Uni&o. E imperativo que o governo federal atue como indutor
por meio do incentivo e da cooperacdo, € ndo por mecanismos de coercao

financeira sobre os estados.

Diversos estados da federagdo ja contam com delegacias
dedicadas ao tema da cibercriminalidade, como a Delegacia Especial de
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Represséo ao Crime Cibernético, do Distrito Federal, a 42 Delegacia de Delitos
Cometidos por Meios Eletrbnicos e Delegacia de Repressdo aos Crimes de
Informatica, do Rio de Janeiro. Sem embargo, todos sabemos das constricbes
financeiras, orcamentarias e de recursos humanos e materiais que afetam os

operadores da seguranca no exercicio de seu dever.

Justamente por essa razao, discordamos da ideia de vincular o
repasse de recursos do FNSP a instalacdo de qualquer tipo de delegacia ou
unidade policial. A propria ementa do Projeto de Lei em epigrafe aduz a ideia
de incentivos a criacdo de delegacias dedicadas ao combate a

cibercriminalidade, ndo de coacédo dos entes federados.

Os recursos do Fundo sédo parcos diante dos desafios da
seguranca publica em nosso Pais: o orcamento total gira em torno de R$ 2,5
bilhdes, valor insuficiente para que a Unido imponha "camisas de for¢a"
burocraticas aos entes federados. Punir um Estado preterindo-o no repasse de
verbas de seguranca apenas por dificuldades no cumprimento de metas
centralizadas em Brasilia fere o pacto federativo e fragiliza o combate ao crime

na ponta.

Dessa forma, postulamos a supressdo dos artigos que
vinculam o repasse de recursos a existéncia de delegacias especializadas em
crimes cibernéticos e ao atendimento a metas de eficiéncia pactuadas com a
Unido, mantendo o dispositivo que autoriza a instituichio de delegacias
dedicadas ao combate a cibercriminalidade, inclusive no que se refere ao
custeio dessas unidades, em contraste com a previsdo do art. 5°, inciso | da Lei
do FNSP. Ademais, dado que a sistemética de incentivo a instituicdo e a
operacéo das referidas delegacias deixa de depender de ato do Ministro de
Estado da Justica e Seguranca Publica, ndo ha razdo para que a norma

proposta ndo produza efeitos imediatos a partir de sua publicacdo oficial.

A Unido deve oferecer o suporte financeiro previsto nesta lei,
mas sem utilizar o FNSP como ferramenta de subordinagdo politica ou
administrativa. Por essa razéo, apresentamos este Substitutivo para suprimir o
condicionante de metas de eficiéncia, assegurando que 0 acesso aos recursos

seja orientado pela cooperacao e autonomia estadual.
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Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 5.356, de 2025, na forma do Substitutivo anexo, e instamos 0s nobres pares

para que votem em mesmo sentido.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.356, DE 2025

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, que institui o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a
fim de destinar recursos do FNSP a
instituicio e a operacdo de delegacias
especializadas em crimes cibernéticos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, que institui o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), a fim de
destinar recursos do FNSP a instituicdo e a operacdo de delegacias
especializadas em crimes cibernéticos.

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIlII:

Xl — instituicdo e operacdo de delegacias especializadas em
crimes cibernéticos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator
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