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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 874/99, de autoria do ilustre
Deputado Alberto Fraga, objetiva regulamentar a oferta de servigos
funerarios aos parentes ou amigos do falecido, procurando implantar
procedimento dos ofertantes que, ainda que desenvolvendo seus
servigos, nao violente e invada a intimidade e sentimentos das
referidas pessoas, que perderam recentemente entes queridos e, por
iISsO mesmo, se encontram vulneraveis emocionalmente.

Com tal objetivo, proibe que a noticia da morte
possa ser levada aos familiares por qualquer pessoa ou 06rgao,
ressalvando tal permissao a policiais responsaveis por ocorréncias e
pessoas credenciadas; prevé a manutengao de servigcos municipais,
que deverdo registrar o modo de atuacdo dos agentes funerarios,
nomes de seus funcionarios, area de atuacdo, numero de servicos
mensalmente prestados, nomes de clientes, causa da morte e outras
informacdes correlatas.
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Estabelece, mais, atribuicbes de regulamentagcao
da lei originada deste Projeto aos Municipios, e penalidades pelo
comportamento inadequados dos intervenientes que menciona.

Com idéntico teor e finalidade foi apensado a ele o
Projeto de Lei n°932, de 1999, do nobre Deputado Virgilio Guimaraes.

Apreciadas as Propostas pela Comissdo de
Seguridade Social e Familia, foi aprovado o PL de n° 874, nos
termos de seu Substitutivo, elaborado pela referida Comissao e
rejeitado o PL de n°932 apensado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissao compete apreciar os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito dos
Projetos 874, 932 e do Substitutivo ao primeiro deles.

No que tange a admissibilidade, em termos
constitucionais, estdo satisfeitas, nas propostas, os mandamentos
relativos a competéncia para legislar (art. 22, |, da Constituigao
Federal), e para iniciar o Processo Legislativo, (art. 61 da referida
Constituicao).

Entretanto no que se refere a competéncia material
para legislar, constitucionalmente estabelecida, sdo oportunas
algumas consideragoes.
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Na configuracdo do pacto federativo, observados
0os principios constitucionais fundamentais, foram outorgadas as
unidades membros (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios)
competéncias proprias e concorrentes. A competéncia € conceituada
pelo eminente Professor Alexandre de Moraes como:

“faculdade juridicamente atribuida a uma
entidade, orgdo ou agente do Poder Publico para
emitir decisées. Competéncias sdo as diversas

modalidades de poder de que se servem 0s 0rgaos
ou entidades estatais para realizar suas fungées.”

E, continua o renomado mestre:

“O principio geral que norteia a reparticdo de
competéncia entre as entidades componentes do
Estado Federal é o da predominancia do interesse,
que assim se manifesta:

ENTE INTERESSE
FEDERATIVO
Unido Geral
Estados-membros Regional
Municipios Local
Distrito Federal Regional +
Local?

* 0 n° 2 na competéncia do Distrito Federal , refere-se
a competéncia da Unido, mencionada no art. 22, XVII,
da Constituicdo Federal.”

E quanto a reserva de campos especificos de

competéncia administrativa e legislativa, a Constituicdo Federal
elenca os artigos que outorgam competéncia a cada ente federativo.

Interessa-nos no caso em exame as disposi¢cdes do
art. 30 do aludido diploma legal, referente a competéncia municipal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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A matéria que enfocamos, sem duvida, insere entre
aquelas de interesse local que se caracteriza, segundo os
ensinamentos do renomado Professor Hely Lopes Meirelles, como “a
predominancia desse interesse para o Municipio em relacdo ao
eventual interesse estadual ou federal acerca do mesmo assunto’.

E, sem sombra de duvida, o modo de atuacido das
agéncias funerarias, sua fiscalizagcdo e aplicacdo de eventuais
penalidades sera melhor avaliada e encontrada a solugdo normativa
adequada se estas providéncias forem tomadas pelas autoridades
locais, por estarem elas proximas da populagdo e das agéncias em
questdo. Além disso, ainda que algumas dessas prestadoras de
servigos cometam infragdes, ndo se pode presumir a generalidade de
comportamento, de modo a ser necessaria edicido de lei nacional a
respeito.

Indiscutivel pois, a NOSSO ver, a
inconstitucionalidade e decorrente injuridicidade do PL n° 874.

O Substitutivo a Comissao de Seguridade Social e
Familia dispde no seu artigo 3° sobre a regulamentacdo pelo
Executivo da lei decorrente, se aprovado o PL.

A disposicdo violenta a principios de Divisdo de
Poderes, incluindo, pois em inconstitucionalidade e injuridicidade.

A titulo de esclarecimento, entendemos que, ainda
que constitucional os demais dispositivos da iniciativa, € ela
inadequada, ao outorgar ao SUS — Sistema Unico de Saude —
atribuigcdes que dificilmente poderiam ser colocadas em pratica, face
ao grande numero de municipios existentes no pais, e os insuficientes
meios materiais e problemas praticos enfrentados pelo érgao.

O PL n°® 932, satisfaz integralmente os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. A técnica legislativa merece
pequeno reparo a fim de adequa-la a LC n° 95/98.
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Entretanto quanto ao mérito, entendemos nao ser
oportuna a apresentagao de Projetos dispondo sobre a matéria objeto
dos PLS em apreciacao.

Em que pese o respeito que deve se dedicar aos
mortos e aos familiares traumatizados pelas perdas, existindo,
inclusive, disposi¢cbes no Codigo Penal a respeito, é de se levar em
conta, que as atividades desenvolvidas pelas funerarias e
identificavel como aquelas que compete aos Municipios, de acordo
com legislacdo prépria, autorizar sua instalacdo e funcionamento,
coibindo e punindo os eventuais excessos cometidos.

Isto posto, votamos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do PL n° 874 e do artigo 3° do Substitutivo de CSSF,
pela constitucionalidade e juridicidade do PL n ° 932 e pela rejeicao
de todas as propostas quanto ao mérito.

Sala das Sessodes, em de de
2005.

Deputado FERNANDO CORUJA

ArquivoTempV.doc
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei inclui § 2° ao artigo 208 do Cédigo
Penal Brasileiro (Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

Art. 2° O artigo 208 do Cdédigo Penal Brasileiro
(Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940) passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°.”

Art.

§ 2° Na mesma pena incide quem ofertar
produtos e servigos funerarios aos familiares e
amigos do falecido:

~a) através de estabelecimentos hospitalares,
clinicas e assemelhados;

b) em delegacias e entidades publicas”.
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Sala da Comissao, em de
2005.

Deputado FERNANDO CORUJA
Relator
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