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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 4517, de 2025, de autoria do nobre
Deputado Juninho do Pneu (UNIAO/RJ), objetiva criar as Delegacias
Especializadas no Atendimento as Pessoas com Deficiéncia e da outras

providéncias.

Em longa e minudente justificacdo, o Autor descreve que o
Projeto de Lei visa assegurar atendimento digno, humanizado e acessivel,
alinhado aos principios constitucionais da igualdade e da dignidade da pessoa
humana. Aduz, ainda, que as pessoas com deficiéncia enfrentam iniUmeras
barreiras no acesso aos servicos publicos, em especial no ambito da
seguranga publica, sendo, amiude, vitimas de violéncia, discriminacdo e

negligéncia, sem encontrar respaldo adequado nas instituicdes policiais.

Por fim, conclui que se trata de medida que reforca os
compromissos do Brasil com a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n® 6.949/2009, e com a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), que estabelecem o
dever do Estado em assegurar o pleno exercicio de direitos e liberdades

fundamentais.
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A proposicdo foi apresentada a Mesa Diretora, em 10 de
setembro de 2025, tendo sido distribuida, em 27 de outubro do mesmo ano, as
Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissodes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso lll, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Aberto o prazo de 5 (cinco) sessOes para a apresentacao de
emendas nesta Comissdo, a partir de 11 de dezembro de 2025, ele foi

encerrado em 9 de fevereiro de 2026, sem gue fossem apresentadas emendas.

O projeto ndo possui apensos.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, XVI, “d”", do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados compete a esta Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado proferir parecer acerca do Projeto de Lei n°
4517, de 2025, por versar sobre matéria concernente a seguranca publica

interna e aos seus 0rgaos institucionais.

A presente proposicdo, de autoria do Deputado Juninho do
Pneu (UNIAO/RJ), aborda matéria da mais alta relevancia para o ordenamento
juridico e para a sociedade brasileira: a implementacdo de unidades policiais
especializadas no atendimento de pessoas com deficiéncia. A iniciativa &
oportuna e meritéria, porquanto visa conferir instrumentalidade material a
protecdo de vulneraveis, suplantando omissGes legislativas que,
hodiernamente, desafiam a atividade policial, e assegurando aos agentes de
segurancga publica o respaldo técnico e juridico indispensavel ao atendimento

de exceléncia a este segmento mais vulneravel da populacao.

Nesse diapaséo, o legislador, ao tratar de matéria que alude a

by

direitos fundamentais, alinhou-se com acuidade a moldura normativa ja
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delineada pelo Supremo Tribunal Federal e por tratados internacionais. Com
efeito, o ordenamento patrio, com fulcro na Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e em seu Protocolo Facultativo (Decreto
n° 6.949/2009) - que detém status de Emenda Constitucional -, impbe ao
Estado o dever de ndo apenas abster-se de discriminar, mas de agir
positivamente para eliminar barreiras (status positivus, na licdo de Georg
Jellinek).

A redacao original do PL n® 4.517, de 2025, ao positivar a
criacdo de delegacias especializadas e exigir equipes multidisciplinares,
concretiza o principio da vedacéo a protecéo insuficiente (untermassverbot). A
omissdo estatal em prover atendimento adequado configuraria, em udltima
andlise, uma barreira de acesso a justica, rechacada pela jurisprudéncia do
STF (RE 440.028%) que exige providéncias dos entes federativos para remover
barreiras e garantir a acessibilidade em prédios publicos e na prestacédo de

servicos.

Por conseguinte, entendemos que o texto original, ao contrario
de macular a autonomia administrativa, aperfeicoa normas de protecdo que
obrigam a Unido, os Estados e o Distrito Federal. A solucdo adotada pelo Autor
€ a que verdadeiramente alcanca o imperativo de igualdade material e de
seguranca juridica, ao assegurar atendimento especializado e orientar a

atuacao policial de forma legitima, eficaz e inclusiva.

Sem embargo, a mera positivacao de direitos, desprovida de
lastro orcamentério, corre o risco de fenecer em simbolismo legislativo, de
modo que promovemos ajuste no texto para assegurar sua exequibilidade
material. Assim sendo, incluimos autorizacdo expressa para 0 emprego de
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) para a criacdo das

supracitadas unidades especializadas, visando conferir eficacia social a norma

! MAAS, Rosana Helena; LEAL, Monia Clarissa Hennig. A nog¢do de status activus processualis de

Peter Hdberle como instrumento de concretizacao dos direitos fundamentais sociais e da
protecao de grupos vulneraveis e minorias. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 29, n. 1, p. 146-166,
2024. Disponivel em: https://doi.org/10.14210/nej.v29n1.p146-166. Acesso em: 11 fev. 2026.

2 “PREDIO PUBLICO — PORTADOR DE NECESSIDADE ESPECIAL — ACESSO. A Constitui¢do de
1988, a Convencao Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficié€ncia e as Leis n° 7.853/89
— federal —, n® 5.500/86 e n° 9.086/95 — estas duas do Estado de S&o Paulo — asseguram o direito dos
portadores de necessidades especiais ao acesso a prédios publicos, devendo a Administracao
adotar providéncias que o viabilizem.” (RE 440028, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 29-10-2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 25-11-2013 PUBLIC 26-11-2013)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269446554400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Fabio Costa

|

=>PL 4517/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 28/04/2026 19:20:37.990 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD269 446554400 %



proposta, transmutando a promessa abstrata de protecdo em concretude
administrativa. Trata-se, em ultima analise, de dotar o Estado-Administracdo da
instrumentalidade financeira necessaria para que a tutela das pessoas com
deficiéncia nédo se esgote no plano da validade formal, mas opere efeitos reais
e imediatos no cotidiano da seguranca publica, superando eventuais Obices

erigidos sob 0 manto da reserva do possivel.

Pelo exposto, e convicto de que a proposicdo representa a
concretizacdo de um mandado constitucional de protecdo as pessoas com
deficiéncia, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 4.517, de 2025,

na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator

2026-927
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.517, DE 2025

Cria as Delegacias Especializadas no
Atendimento as Pessoas com Deficiéncia e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria as Delegacias Especializadas no

Atendimento as Pessoas com Deficiéncia e da outras providéncias.

Art. 2° Ficam criadas, em ambito nacional, as Delegacias
Especializadas no Atendimento as Pessoas com Deficiéncia (DEAPD), com a
finalidade de assegurar protecdo integral, atendimento humanizado e
especializado as pessoas com deficiéncia, vitimas de crimes, ou que

necessitem de apoio policial.

Art. 3° As Delegacias Especializadas terdo, entre suas
atribuicoes:

| — registrar e apurar ocorréncias criminais que envolvam
pessoas com deficiéncia, seja na condicdo de vitimas, testemunhas ou
familiares;

Il — garantir acessibilidade de locomocdo, comunicacional e

comportamental em suas dependéncias;

[l — disponibilizar servidores capacitados em Lingua Brasileira

de Sinais (Libras) e em comunicacédo acessivel;

IV — realizar atendimento prioritario e humanizado, observando

as especificidades de cada deficiéncia;
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V — promover acbOes de prevencdo, conscientizacdo e
orientacdo sobre direitos e mecanismos de protecdo das pessoas com
deficiéncia.

Art. 4° As Delegacias Especializadas contardo com equipes

multiprofissionais, compostas, sempre que possivel, por:

| — delegados de policia, investigadores e escrivaes

capacitados no atendimento as pessoas com deficiéncia;

Il — psicologos e assistentes sociais com experiéncia em
incluséo e acessibilidade;

[ll — intérpretes de Libras e profissionais de apoio, conforme a
necessidade local.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,
estabelecendo critérios para a instalacdo progressiva das Delegacias

Especializadas, observando as peculiaridades e demandas regionais.

Art. 6° Os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) destinados aos Estados e ao Distrito Federal poderdao ser utilizados
para a criacdo de Delegacias Especializadas no Atendimento as Pessoas com
Deficiéncia (DEAPD), em sua circunscricdo, em conformidade com as normas

técnicas de padronizacéo estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado DELEGADO FABIO COSTA
Relator

2026-927
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