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Altera a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020 para instituir
mecanismo de antecipacao de recursos
destinados a expansdo de matriculas
em creche na educagéo infantil.

Art.1° A Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 23-A:

“Art. 23-A A Unido podera antecipar recursos aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios destinados ao financiamento

de novas matriculas em creche na educacao infantil pablica.

81° A antecipacdo de que trata o caput tem por objetivo apoiar
a expansao de vagas em creche antes da inclusdo das
respectivas matriculas no célculo da distribuicdo dos recursos
do Fundeb.

§ 2° A antecipagdo de recursos de que trata este artigo fica
condicionada a existéncia de cadastro de solicitacdo de vaga
em creche ou de lista de espera organizada pelos entes
federativos, nos termos do art.5°, 81° inciso IV da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

83° A antecipacéo sera calculada com base:
| — no nimero de novas matriculas informadas pelo ente
federativo em sistema eletrbnico mantido pelo Ministério da

Educacéao; e
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[l — no valor anual por aluno estimado para a etapa creche no

respectivo Fundo estadual.
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84° As matriculas apoiadas deverdo ser registradas no Censo
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Escolar da Educacdo Basica subsequente, para fins de
inclusdo no célculo definitivo da distribuicdo dos recursos do
Fundeb.

85° Os valores antecipados serdo compensados
automaticamente nos repasses futuros ao ente federativo apos

a inclusao das matriculas no calculo do Fundeb.

86° Regulamento dispora sobre:

| — critérios de elegibilidade dos entes federativos;

Il — limites maximos de antecipacao por ente federativo;

[l — mecanismos de monitoramento e controle das matriculas
financiadas; e

IV — hipbteses de restituicAio de recursos no caso de

inconsisténcia das informacdes declaradas.”

Art. 2° Na implementacdo do mecanismo de que trata esta Lei, a
Unido priorizara entes federativos que apresentem:

| — maior demanda nao atendida por vagas em creche para criancas
de 0 a 3 anos, conforme indicadores definidos pelo Poder Executivo Federal,

[l — maior vulnerabilidade socioeconomica;

[l — maior expansao proporcional de matriculas na educacéao infantil.

Art. 3° A antecipacgédo de que trata esta Lei tera carater temporério e

nao alterard a metodologia de calculo da distribuicdo dos recursos do Fundeb.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacé&o.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicao tem por finalidade alterar a Lei n°® 14.113, de 25
de dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo, o Fundeb, para instituir mecanismo de antecipacdo de recursos
destinados ao financiamento da expansdo de matriculas em creche na
educacao infantil pablica. A medida busca conferir maior eficiéncia a dinamica
de financiamento dessa etapa educacional, ao permitir que os entes federativos
disponham de recursos previamente a consolidacdo das matriculas no Censo
Escolar da Educacdo Basica, momento a partir do qual passam a produzir

efeitos na distribuicdo regular dos recursos do Fundo.

O modelo vigente de financiamento, embora adequado sob o ponto de
vista da afericdo e controle, imp&e um intervalo temporal entre a criacdo de
novas vagas e o efetivo recebimento dos recursos correspondentes, o que
pode representar obstaculo a ampliacdo da oferta de creches, especialmente
para entes federativos com menor capacidade fiscal. Nesse contexto, a
antecipacao de recursos proposta por este mandato atua como instrumento de
equalizacdo desse descompasso, permitindo que a expansdo de matriculas
ocorra com maior previsibilidade financeira, sem prejuizo da sistematica

ordinéria de distribuicdo do Fundeb.

A proposicdo estabelece que a antecipacdo tenha como base
informacBes prestadas pelos entes federativos em sistema mantido pelo
Ministério da Educacdo, bem como o valor anual por aluno estimado para a
etapa creche no respectivo Fundo estadual, o que assegura aderéncia aos
parametros ja utilizados no financiamento da educacdo basica. Além disso,
determina-se que as matriculas apoiadas deverdo ser devidamente registradas

no Censo Escolar subsequente, garantindo a consisténcia das informacdes e a
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sua posterior incorporagao ao calculo definitivo da distribuicdo dos recursos do
Fundeb.

Com o objetivo de preservar a integridade do modelo de financiamento e
evitar sobreposicéo de recursos, o texto prevé a compensacao automatica dos
valores antecipados nos repasses futuros, apés a inclusdo das matriculas no
calculo do Fundo. Trata-se de mecanismo que mantém a neutralidade
financeira da medida no médio prazo, a0 mesmo tempo em que viabiliza a

antecipacao de fluxo de caixa necessaria a expansao da oferta de vagas.

A proposicado também condiciona a antecipacao de recursos a existéncia
de cadastro de solicitacdo de vaga em creche ou de lista de espera organizada
pelos entes federativos, em consonancia com a legislacdo educacional vigente,
0 que contribui para maior transparéncia na gestdo da demanda por educacéo
infantil e para o adequado planejamento da expansdo da oferta.
Adicionalmente, estabelece que a implementacdo do mecanismo devera
observar critérios de priorizacdo relacionados a demanda por vagas, a
vulnerabilidade socioecondmica e a expansao proporcional de matriculas, de

modo a orientar a alocagao dos recursos de forma mais equitativa.

Por fim, destaca-se que a antecipacdo de recursos tera carater
temporario e ndo implicara alteracdo na metodologia de calculo da distribuicédo
dos recursos do Fundeb, preservando-se, assim, a estrutura normativa vigente
e 0s critérios ja consolidados de financiamento da educacdo bésica. A
regulamentacado posterior permitird o detalhamento dos aspectos operacionais,
incluindo critérios de elegibilidade, limites de antecipacdo e mecanismos de
monitoramento e controle, assegurando a adequada implementacdo da

medida.

Diante do exposto, a proposicdo se apresenta como instrumento de
aperfeicoamento do financiamento da educacdo infantil, ao alinhar a

disponibilidade de recursos a necessidade de expansdo de matriculas em
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creche, respeitando os parametros legais vigentes e contribuindo para maior

efetividade das politicas publicas educacionais.
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Sala das Sessbes, em de de 2026.

Deputado PEDRO CAMPOS
PSB/PE
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