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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.822, de 2024, de autoria do ilustre Deputado
Pastor Sargento Isidorio, pretende garantir, aos pais ou responsaveis, a
imediata internacdo de jovens e adolescentes, viciados em substancias
psicoativas, em vulnerabilidade social, ou ameagados de morte por traficantes
e faccBes criminosas, para tratamento da dependéncia quimica em entidades
gue tratem desta doenca, legitimadas pelos poderes publicos municipais,

estaduais e federais, e que comprovem ter em seus quadros profissionais do
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Sistema Unico de Assisténcia Social, como: psicologos, assistentes sociais, e,

se possivel, de psiquiatria.

Dispfe ainda que o acolhimento do adolescente com problemas
decorrentes do uso, abuso ou dependéncia do alcool e outras drogas deva
ocorrer com a adesdo e permanéncia voluntéria, formalizadas por escrito, bem
como que ndo sejam elegiveis para o acolhimento os adolescentes com
comprometimentos biolégicos e psicolégicos de natureza grave, que merecam

atencdo médico-hospitalar continua ou de emergéncia.

Na justificacdo, o Parlamentar embasa a proposicdo no
fenbmeno do “aumento do consumo de substancias psicoativas por jovens e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social”, destacando seus
impactos graves, como o fato de que muitos desses jovens “findam recrutados
pelo trafico de drogas”, o que configura “ndo apenas uma ameaca a saude

publica, mas também um grave problema de ordem social e seguranca”.

Apensado ao Projeto original, o Projeto de Lei n° 4.183, de 2024,
de mesma autoria, visa garantir o internamento voluntario de menores para
tratar dependéncia quimica, bem como a permanéncia destes quando estejam
sob a tutela de pais ou maes dependentes quimicos em tratamento voluntario,
de forma a garantir a continuidade do vinculo familiar durante o processo de
recuperacdo, em instituicbes de tratamento credenciadas pelos 0rgaos
publicos, assegurando ambiente apropriado e recursos especializados.

A matéria foi distribuida, para apreciacdo conclusiva em regime
ordinario, as Comissbes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; de Financas e Tributacdo (art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 do RICD).

Apés aprovacdo do Requerimento n°® 662, de 2024, de autoria
do Deputado Pastor Sargento Isidério, no dia 3 de marco de 2026, foi alterado
0 regime de tramitacdo para urgéncia (art. 155 do RICD), estando o Projeto

principal e seu apensado sujeitos a apreciacao do Plenario.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

I.1. Adequacdo orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, "h", e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da andlise da conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1° § 1° da NI/CFT define como compativel "a
proposicao que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes
legais em vigor" e como adequada "a proposicao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orcamentéaria anual”.

Em adicéo, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e
financeira as proposi¢cées que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria ndo
tiver implicagcdes orcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir, no Voto, que a Comissao ndo cabe afirmar se a proposicao &

adequada ou nao.

No caso deste Projeto de Lei, trata-se de uma norma de carater
programético, que nado cria para a Unido a obrigacdo de novas despesas. O
carater programatico € mantido no Substitutivo da Comissdo de Previdéncia,

Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Il.2. Pressupostos de constitucionalidade
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Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 1.018, de 2025.

A proposicdo atende aos preceitos constitucionais formais,
concernentes & competéncia legislativa da Unido, as atribuicdes do Congresso
Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos

artigos 22, inciso XXIIl, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia das alteragbes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagdo a juridicidade, o Projeto revela-se adequado. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harménico com os principios gerais

do Direito.

No tocante a técnica legislativa, as proposi¢cdes se amoldam
aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispbe sobre a

elaboracao, alteracéo e consolidacéo das leis.

11.3. Mérito

As proposicdoes em exame abordam os fenbmenos da
dependéncia quimica na juventude e da cooptacdo de criancas e adolescentes
pelo crime organizado, os quais, conjugados, retratam uma das agruras
enfrentadas por familias em situagcdo de vulnerabilidade. Trata-se de realidade
multifacetada, que envolve fatores socioeconémicos, psicologicos, familiares e
territoriais e exige solucbes normativas capazes de dialogar com essa

complexidade.

A literatura especializada e a experiéncia das politicas publicas
demonstram que o uso problematico de substancias psicoativas entre
adolescentes frequentemente estd associado a contextos de desestruturacao

familiar, evasdo escolar, exposicéo a violéncia e auséncia de redes de apoio.*

! DUTRA, Francisco Sérgio et al. “O uso de substancias psicoativas na adolescéncia e as estratégias de
cuidado psicossocial: uma revisdo integrativa”. Revista Foco, v. 19, n. 1, 2026, p. 4. DOL:
10.54751/revistafoco.vi9n1-075. Disponivel em:
https://ojs.focopublicacoes.com.br/foco/article/view/11289. Acesso em: 23 mar. 2026.

2 CAOVILLA, Joici Demetrio. A relagdo entre uso de substancias psicoativas, dimensdes da

coparentalidade, conflito pais-filhos e problemas emocionais e de comportamento em adolescentes.
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Em muitos casos, a dependéncia quimica decorre dessas
vulnerabilidades e também as aprofunda, criando ciclos de exclusdo e risco
social que se retroalimentam. Soma-se a isso a atuacdo de organizacfes
criminosas, que se aproveitam da fragilidade desses jovens para recrutamento

e exploracéo, agravando ainda mais o quadro.

A proposta em comento avanca, ao estabelecer critérios para a
internacdo de adolescentes usuarios ou dependentes de drogas, alinhando-se
a diretriz de protecdo integral e ao principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Frise-se que as bases para tal solucao ja estéo previstas na Lei
n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, também conhecida como Lei de Drogas,
por ter instituido o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
Sisnad. Por essa razao, ainda que a Lei Complementar n° 95, de 1998, permita
a alteracdo mediante reproducdo integral em novo texto, optou-se pela
apresentacdo de Substitutivo, com a finalidade de incorporar o mérito das
proposicdes ao corpo da referida norma considerando que a tramitacao de leis
autbnomas sobre o mesmo tema poderia, eventualmente, conduzir a
redundancia normativa e a fragmentacdo de uma politica concebida para ser

intersetorial.

Cumpre esclarecer que a Lei n° 11.343, de 2006, disciplina, de
modo distinto, a internacdo do usuario ou dependente de drogas e o
acolhimento em comunidades terapéuticas acolhedoras. Na redacdo atual, a
internacdo € tratada no art. 23-A, ao passo que o acolhimento em comunidade
terapéutica acolhedora é disciplinado no art. 26-A, com caracteristicas proéprias,
especialmente a adesdo e a permanéncia voluntarias, além da finalidade
transitoria de reinsercao social e econdmica. Essa separacdo ndo é meramente
formal, pois revela que internacdo e acolhimento séo institutos diversos, com
finalidades e pressupostos distintos. A internacao pressupde intervencdo mais

intensa e excepcional, ao passo que o acolhimento em comunidade terapéutica

2016. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, p. 40. Disponivel em:
https:/lume.ufrgs.br/handle/10183/182624. Acesso em: 23 mar. 2026.
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acolhedora se insere em outra logica, voltada ao apoio, a recuperagcédo e a

reinsergdo social, sem se confundir com internacéo hospitalar ou psiquiatrica.®

Isto €, a internacdo constitui medida excepcional, a ser adotada
apenas quando 0s recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes, em
consonancia com a ldgica da intervencdo minima e com a orientacdo de
superacdo de praticas asilares. Nesse sentido, a proposta nao afronta o
principio antimanicomial, mas o reafirma, ao manter a internacdo como ultimo
recurso, cercado de requisitos técnicos e controles institucionais, inclusive com
a exigéncia de laudo médico fundamentado e, quando cabivel, de apreciacao
judicial.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei aperfeicoa a
disciplina da internac@o de adolescentes usuarios, dependentes ou envolvidos
com o tréfico de drogas, em situacao de risco, observadas as garantias legais e
procedimentais cabiveis, bem como institui modalidade especifica de
acolhimento em comunidades terapéuticas e estabelecimentos afins, voltada a
criangas e adolescentes em tratamento por dependéncia quimica, assegurando
gue possam permanecer acompanhados de seus pais ou responsaveis legais.
Trata-se, portanto, de servicos dirigidos a situacfes distintas: a internacao
como intervencao excepcional de maior intensidade, e o acolhimento conjunto
como estratégia de cuidado que tem por sujeito direto a criangca ou o
adolescente em tratamento, com a presenca da familia como elemento de

suporte e protecao.

Ademais, a proposta também se harmoniza com a evolucéo
normativa da propria Lei de Drogas, especialmente ap0s as alteragbes
promovidas pela Lei n°® 13.840, de 2019. O art. 23-B, § 3°, ao tratar do Plano
Individual de Atendimento, j4 estabelece a participacdo dos familiares ou
responsaveis no processo terapéutico, reconhecendo que o cuidado em saude,

especialmente no caso de criancas e adolescentes, ndao se dissocia do

% Vide art. 80, § 1°, do Decreto n° 11.791, de 21 de novembro de 2023: “Considera-se comunidade
terapéutica o0 modelo terapéutico de atengdo em regime residencial e transitério, mediante adeséo e
permanéncia voluntarias, a pessoas com problemas associados ao uso, ao abuso ou a dependéncia de
alcool e de outras drogas, acolhidas em ambiente protegido e técnica e eticamente orientado, que tem
como objetivo promover o desenvolvimento pessoal e social, por meio da promogédo da abstinéncia, e a
reinsercdo social, com vistas a melhora geral na qualidade de vida dos individuos.” Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decreto/d11791.htm. Acesso em: 23 mar.
2026.
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contexto familiar.* Ademais, remete expressamente ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, quanto a responsabilizacdo desses agentes, 0 que reforca a
centralidade da familia, tanto como espaco de protecdo quanto como

corresponsavel pelo acompanhamento do tratamento.

E precisamente nessa linha que se insere o acolhimento
conjunto, em periodo parcial, ora proposto. Ao estabelecer que o tratamento se
dirige a crianca ou ao adolescente, com a permanéncia dos pais ou
responsaveis como acompanhantes, o modelo preserva a centralidade da
crianca ou do adolescente como sujeito de direitos e destinatario da
intervencdo terapéutica. Ao mesmo tempo, evita a ruptura de vinculos
familiares e cria condi¢cdes para que o processo de recuperacado ocorra com
suporte afetivo e supervisao responsavel. A opcao pelo periodo parcial, por sua
vez, impede que o acolhimento interfira indevidamente na frequéncia a
educacdo basica e nas demais atividades essenciais ao desenvolvimento,
garantindo que o tratamento seja compativel com a continuidade da vida
escolar e social da criangca ou do adolescente — salvo contexto especifico no
qgual sua presenca em locais publicos e desguarnecidos represente ameaca a
sua integridade fisica ou de proximos, de maneira a haver um conflito

Dworkiniano entre direito fundamental a vida® e a educacgéo®.

A integragéo proposta refor¢ca que a disciplina da internacéao e
do acolhimento de adolescentes usuarios de drogas deva ser compreendida

4 Vide art. 23-B, § 3° da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006: “O PIA devera contemplar a
participacdo dos familiares ou responsaveis, os quais tém o dever de contribuir com o processo, sendo
esses, no caso de criangas e adolescentes, passiveis de responsabilizacdo civil, administrativa e
criminal, nos termos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.”
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm. Acesso em: 23
mar. 2026.

5 TITULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga [...]

¢ CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao.
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como parte de uma estratégia mais ampla, e ndo como iniciativa isolada,
favorecendo a articulacdo entre as diversas areas envolvidas e a efetividade

das acdes estatais.

Assim, a decisdo de incorporar tais aprimoramentos a Lei de
Drogas segue as melhores préaticas de técnica legislativa ao considerar que,
para além da organizacéo textual, a coeréncia legislativa constitui elemento da
boa governanca, uma vez que a dispersdo normativa pode dificultar a
coordenacao interministerial e interfederativa, e comprometer a implementagao

de politicas publicas complexas.

11.4. Conclusao do voto

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdao de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, somos pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 1.822, de 2024, e de seu apensado, Projeto de Lei n° 4.183,

de 2024, na forma do Substitutivo em anexo.

Na Comisséo de Finangas e Tributacdo, somos ndo implicacao
financeira ou orgamentéria da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita e
da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéo
financeira ou orcamentaria do Projeto de Lei n°® 1.822, de 2024, de seu
apensado, Projeto de Lei n° 4.183, de 2024, e do Substitutivo da Comisséo de

Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n° 1.822, de 2024, de seu apensado, Projeto de Lei n°® 4.183, de 2024, e do
Substitutivo da Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado DR. FERNANDO MAXIMO
Relator
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PARECER DE PLENARIO PELAS COMISSOES DE
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA; DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.822, DE 2024, E N°
4.183, DE 2024

Altera a Lei n° 11.343, de 23 de agosto
de 2006, para dispor sobre a internacao de
adolescentes usuarios ou dependentes de
drogas em situacdo de risco e instituir o
acolhimento familiar conjunto em
comunidades terapéuticas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para disciplinar a internacdo de adolescentes usuérios ou dependentes de
drogas em situacdo de risco e instituir o acolhimento familiar conjunto em

comunidades terapéuticas.

Art. 2° A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

PAIT. 23-A e

§ 3° Ressalvado o disposto no § 11 deste artigo, séo
considerados 2 (dois) tipos de internacéo:

§ 7° Ressalvada a hipotese prevista no § 12 deste artigo, as
demais internacdes e altas de que trata esta Lei deverdo ser
informadas, em até 05 cinco dias, Uteis ao Conselho Tutelar ou
Ministério Publico, por meio de sistema informatizado Unico, na
forma do regulamento desta Lei.

§ 9° E vedada a realizacdo de qualquer modalidade de
internagdo nas comunidades terapéuticas acolhedoras,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262773271400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dr. Fernando Maximo

Apresentacdo: 28/04/2026 21:34:19.490 - PLEN

> PL1822/2024

PRLP n.1

PRLP 1

*CD262773271400 %



10

observadas as hipéteses de acolhimento previstas no art. 26-A
desta Lei.

> PL1822/2024
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§ 11. A internagdo de adolescentes usuérios ou dependentes
de drogas podera ocorrer de forma:

| - assistida, mediante consentimento dos pais ou responsaveis
legais, com a anuéncia do adolescente, sempre que possivel;

Apresentacdo: 28/04/2026 21:34:19.490 - PLEN

Il - involuntaria, a pedido dos pais ou responsaveis legais ou,
na falta destes, por solicitacdo de autoridade administrativa
competente, sempre precedida de laudo médico fundamentado
que ateste a necessidade do tratamento ou 0 risco a
integridade fisica do adolescente;

Il - compulsoria, determinada pelo Poder Judiciario, em
atencao aos riscos a vida do paciente ou de terceiros, inclusive
em situacBes de ameaca por organizacfes criminosas.

§ 12. A internagéo, alta ou evasdo de adolescente devem ser
comunicadas imediatamente ao Conselho Tutelar ou Ministério
Publico da comarca de sua residéncia." (NR)

CAN. 26-A s

§ 1° Nao sao elegiveis para o acolhimento as pessoas cujo
guadro clinico ou mental exija assisténcia médico-hospitalar
continua ou de emergéncia, caso em que deverdo ser
encaminhadas a rede de saude.

§ 6° E permitido o acolhimento voluntario de criancas e
adolescentes em tratamento por dependéncia quimica, em
conjunto com 0s pais ou responsaveis legais, em instituicbes
credenciadas, visando a manutengdo do vinculo familiar e a
protecdo contra a vulnerabilidade social durante o processo de

recuperagao.

§ 7° O acolhimento conjunto de que trata 0 8§ 6° ndo substitui

nem dispensa a frequéncia da crianca ou do adolescente a

educacao basica obrigatoria prevista na Lei n® 9.394, de 20 de
\ dezembro de 1996, ressalvadas as seguintes situacoes:

| | — ameaga comprovada a vida ou a integridade fisica do
adolescente por parte de organizacdes criminosas ou grupos
de trafico de drogas, em decorréncia de envolvimento pretérito,
hipotese em que sera garantida a sua salvaguarda mediante a
restricdo de circulacdo em vias publicas durante o programa de
tratamento, assegurada a continuidade dos estudos no préprio
estabelecimento ou em modalidade de ensino compativel com
a sua condicdo de seguranca.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262773271400
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§ 8°. As instituicbes que realizarem o acolhimento previsto no 8
6° deste artigo deverdo, na forma estabelecida em ato do
Poder Executivo, dispor de:

| - equipe técnica multiprofissional composta por profissionais
das &reas de saude, e assisténcia social;

Il - estrutura fisica com aspecto residencial e familiar, dotada
de &reas de lazer, esportes, espacos culturais e recreativos;

lll - salas de aula destinadas a promoc¢do da continuidade do
ensino e estudos basicos, bem como espacos para cursos de
iniciagao profissionalizante (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado DR. FERNANDO MAXIMO
Relator

2026-3391
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