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PROJETO DE LEI N @ , DE 2020
(da Sra. Taliria Petrone e Outros)

Dispée sobre medidas de garantia da equidade na
atencdo integral a saude da populagdo negra em casos de
epidemias ou pandemias, surtos provocados por doencas
contagiosas ou durante a decretacdo de Estado de
Calamidade Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 12 - Cabe a Unido, aos estados e Municipio implementar medidas de garantia da equidade
na atencdo integral a saude da populacdo negra, nos casos de epidemias ou pandemias, de
surtos provocados por doencgas contagiosas, ou durante a decretacdo de Estado de calamidade
Publica.

Pardgrafo Unico — Para os efeitos de cumprimento desta lei, aplicam-se os fundamentos e
dispositivos legais constantes da Lei 12.288/2010 - Estatuto da Igualdade Racial — e da Portaria
GM/MS n2992, de 13 de maio de 2009 - Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra.

Artigo 2°- Para promover a equidade étnico-racial, especialmente no que tange a atencdo a
saude integral da populacdo negra, a Unido, os Estados e os Municipios deverdo atuar em
colaboracdo com iniciativas da sociedade civil organizada, para adotar um conjunto articulado
de acbes que visam a promocao da igualdade e o enfrentamento ao racismo institucional.

§ 12 As acbes devem ser construidas a partir do reconhecimento das desigualdades e da acdo
estratégica para supera-las, nos aspectos de promocdo, prevencdo, atencdo, tratamento e
recuperacao de doencas e agravos transmissiveis e ndo transmissiveis.

§ 22 — Para os efeitos de cumprimento desta lei, entende-se como racismo institucional o
fracasso das instituicdes e organizagdes em prover um servi¢o profissional e adequado as
pessoas, em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica, colocando as pessoas de grupos
raciais ou étnicos discriminados em situacdo de desvantagem no acesso a beneficios gerados
pelo Estado e por demais instituicdes e organizagdes.

Artigo 32 - As medidas excepcionais e imediatas de que tratam o art. 12 desta lei devem
prioritariamente contemplar a¢des que visem:

| - Inserir nos protocolos de atendimento as comorbidades especificas que acometem, de forma
diferenciada a populagdo negra, incluindo: portadores de anemia falciforme, deficiéncia de
glicose, fosfato desidrogenase, tuberculose, usuarios de CAPS em tratamento para transtornos
mentais, assim como pessoas negras com hipertensao arterial, diabetes melito, coronariopatias,
insuficiéncia renal crénica e cancer;

Il - Inserir a variavel raga/cor nas fichas de registro e notificacdo e na divulgacio dos boletins
epidemioldgicos e outras estatisticas oficiais; apresentar os dados tratados e desagregados com
o cruzamento das varidveis: raga/cor, género, localidade de residéncia por bairro, idade,
enquadramento em grupo de risco e localizagdo do servigo em que foi realizado o atendimento:
publico ou privado;
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Il - Incluir nos registros de notificacdo das Sindromes Respiratdrias Agudas Graves, bem como
da COVID-19, assim como ja é feito nas notificacdes de Tuberculose, a informacdo sobre
“populagbes especiais”, condi¢des de vulnerabilidade conhecidas em: populacdo em situagdo
de rua, imigrantes, e populacao privada de liberdade;

IV - Emitir boletins com nimeros de mortes decorrentes de epidemias, pandemias ou surtos
provocados por doengas contagiosas, classificados por raca, género, bairro, municipio e local de
ocorréncia do dbito: domicilio, servico de saude pré-hospitalar, hospital publico e privado, bem
como o tempo entre o primeiro atendimento e a evolugao do dbito.

V - Humaniza¢do do processo de acolhimento, com vistas ao enfrentamento do racismo
institucional, desde a admissdao, evitando o negligenciamento, até ao suporte familiar,
garantindo informacdes didrias a familia;

VI - Orientar agentes comunitarios de saude para fazer busca ativa de idosos, pessoas com
Hipertensdo Arterial, Diabetes, Doencas Pulmonares Obstrutivas Cronicas, Doencas Falciformes
e outras doencas consideradas de risco, nos territorios ocupados majoritariamente pela
populacdo negra, e proceder a orientacdes especifica para grupos de risco para COVID-19.

VIl - Realizar ag6es de educacdo em saude, utilizando materiais educativos (em portugués, inglés
e francés) e levar informacgdes, em parceria com organizagdes, grupos e coletivos negros, aos
territérios ocupados majoritariamente pela populacdo negra — quilombos, favelas, bairros
periféricos, terreiros, assentamentos, populacdes do campo, escolas publicas, invasdes, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, e lugares em que se concentram
pessoas em situagdo de rua, entre outros;

VIl - Reconhecimento do racismo estrutural e das desigualdades étnico-raciais como
determinantes sociais das condi¢cbes de saude da populacdo negra e da importancia e
necessidade do SUS para a maioria dessa populagdo, nas agbes de divulgacdo cientifica,
orientacdo e treinamento de profissionais;

IX - Orientar prefeitos e gestores para aplicar recursos da salde, considerando o quantitativo e
perfil da populacdo negra, de modo a impactar positivamente na melhoria, controle e reducdo
de transmissdo das doengas contagiosas;

X - Convocar e engajar instituicdes e pessoas de alta renda, para financiar a¢Ges de curto, médio
e longo prazos, em parceria com o Estado e atuando na diminuigdo das iniquidades
historicamente herdadas;

Xl - Garantir a preservag¢do dos territérios quilombolas contra eventual esbulho e turbagdo de
sua legitima posse, com fim de assegurar tanto os direitos comunitarios sobre estas terras como
a saude dos membros das respectivas comunidades, que se encontram em quarentena.

Artigo 42 - Todas as medidas excepcionais e imediatas sdo complementares as ag¢ées em
emergéncia em saude publica que devem ser implementadas pelos gestores publicos.

Artigo 52 - Autoriza-se a criacdao de comissdao composta pelos poderes legislativo, executivo e
judiciario, bem como pela sociedade civil organizada, para monitoramento das medidas
excepcionais e imediatas a serem implementadas.

§ 19 - Prioritariamente, a comissdo deve ser composta por 6rgdos, grupos de trabalhos e
representantes que atuam com a politica de promocdo da igualdade racial e o enfrentamento
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ao racismo, produzir relatdrio sobre as a¢des executadas pelo poder publico e divulga-lo em
meio eletrdnico.

Artigo 62 — As despesas necessarias para a plena execuc¢do do disposto nesta lei correrdo a conta
da Unido, através da abertura de créditos extraordindrios, dos Estados e Municipios.

Artigo 72 - O Executivo regulamentara esta lei, no que couber, em carater de urgéncia, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias a contar da data de sua publicagdo.
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Artigo 82 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

A pandemia de COVID-19, que afeta mais de 180 paises, causando a morte de milhares de
pessoas pelo mundo, tem demonstrado que, apesar ter um agente bioldgico, ou seja, um virus
como causador da doenca, sua capacidade de dispersdao e de letalidade é atravessada por
questdes de ordem social, cultural e econémica.

No Brasil, a tradicdo colonial e escravista ainda se expressa pelos indices alarmantes de
desigualdades que incidem sobre as populacBes negra e indigena®. Essa dimens3o racializada da
desigualdade esta materializada nas condicGes precdrias de vida e na atencdo a saude.

Na medida que quase 80% da populagdo negra utiliza-se do Sistema Unico de Saude, faz-se
necessario ndo perder de vista que racismo é um determinante social que afeta a saude publica.
A populacdo negra faz parte do grupo com os piores indicadores de saude e com maior
incidéncia de doencas que poderiam ser evitadas como diabetes, hipertensdo e tuberculose -
doencas que sdo, também, agravantes para a covid-19. De acordo com os dados do Ministério
da Saude, de 2017, a diabetes tipo |l afeta os homens negros 9% a mais que os homens brancos,
e as mulheres negras sao afetadas cerca de 50 % a mais que as mulheres brancas. A hipertensao
arterial, quando comparada aos brancos, acomete mais a populacdo negra e com maior
gravidade. De acordo com matéria publicada, em 2018, pela ONU, 57 % das pessoas que
apresentaram tuberculose, em 2014, eram negras.

Dos 1.658 6bitos maternos em 2018, 66% foram de mulheres negras; o risco de uma crianga
preta ou parda morrer antes dos 5 anos, por causas infecciosas e parasitarias, € 60% maior do
que o de uma crianc¢a branca% e em 2017, 75,5% das vitimas de homicidios foram pessoas
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1 ABRASCO. Populagdo negra e Covid-19: desigualdades raciais e sociais ainda mais =2,
expostas. <disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/outras-noticias/sistemas-de- °
saude/populacao-negra-e-covid-19-desigualdades-sociais-e-raciais-ainda-mais-expostas/46338/ >

Acesso em 13 de abril de2020.

2 Organizagdo das Nacdes Unidas. Negros tem a maior incidéncia de problemas de saude evitais no Brasil,
alerta ONU, 2018. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/negros-tem-maior-incidencia-de-problemas-
de-saude-evitaveis-no-brasil-alerta-onu/ > Acesso em 14 de abril de 2020.

3 CERQUEIRA, Daniel et al. Atlas da violéncia 2019. 2019.



pardos passou de 32,8% para 54,8% entre 10 de abril e 18 de maio, um periodo de quatro
semanas.*

Ha décadas, diversos agentes da area de salde e do Movimento Negro vém se debrucando sobre
os efeitos do racismo para a salde da populacdo negra, bem como propondo acdes para
equacionar os problemas visualizados. Entretanto, grande parte dessas proposi¢cdes ndo foram
incorporadas pelo Sistema de Saude. No contexto da crise da Covid-19, torna-se imperativo
retomar esses acumulos para definicdo das politicas publicas que atendam as especificidades de
saude da populagdo negra.

Em 2003, a 122 Conferéncia Nacional de Saulde apresentou uma diretriz relacionada a
Informacado e Informdtica, cujo texto orienta a divulgacao de informacdes e a implantacao de
banco de dados epidemiolégicos e estatisticos socioecondmicos por etnia, tais como moradia,
condigdes de vida e salde, com identificacdo do nimero de pessoas atingidas pelas patologias.
Para tanto, sugere-se a utilizacdo do indice de desenvolvimento humano (IDH) desagregado por
sexo e cor e os indices de exclusdo social como parametros para monitorar as doencas
prevalentes entre as populacdes negras e indigenas.

Como desdobramento dessa demanda, a Portaria GM/MS n2 992, de 13 de maio de 2009,
instituiu a Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra (PNSIPN), visando garantir a
igualdade de acesso ao direito a salde de negras e negros. A fim de tornar visivel informacoes
sobre a saude da populagdo negra, o PNSIPN, igualmente, estabelece como diretriz a “inclusdo
do quesito raca/cor entre as informacdes essenciais dos atendimentos realizados pelo SUS e na
sua rede suplementar de servigos e determina a utiliza¢do da raca/cor como categoria analitica

dos perfis de morbimortalidade, de carga de doencas e de condi¢cdes ambientais”.”

No caminho aberto por essa politica, em 2018, o Ministério da Saude publicou um Manual de
Implementacdo da PNSIPN, destinado as Secretarias de Saude estaduais e municipais. O
documento considerou como prioridades, em relagdo a populagdo negra, os seguintes
agravos/problemas de salde: mortalidade materna; causas externas (homicidio); mortalidade
infantil;, doengas crénico-degenerativas; hipertensdo e diabetes mellitus; doengas
cardiovasculares; doengas mentais (depressdo, alcoolismo); desnutricdo (crianga, gestante,
idoso); mortalidade por HIV.

No atual cenario da crise do COVID-19, a ndo observancia das diretrizes do PNSIPN pelas
secretarias de saude tem sido denunciada por setores da sociedade civil. Em 31 de marg¢o de
2020, a Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO), compreendendo que populagido
negra faz parte do grupo de risco no contexto do COVID-19, apresentou boletins informativos
sobre desigualdade racial e o COVID-19. Em 8 de abril, a Coalizdo Negra Por Direitos e o Grupo
de Trabalho de Saude da Populagdo Negra da Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e
Comunidade (SBMFC) entraram, em separado e por vias distintas, com pedidos ao Ministério da
Salde para a inclusdo de campos especificos de raga, género e moradia, desagregada por
bairros, nos municipios, nas notificacdes obrigatérias para SRAG e demais enfermidades
relacionadas a COVID-19.

4 https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/18/em-4-semanas-mortes-de-pretos-e-

pardos-por-covid-19-passam-de-328percent-para-

548percent.ghtml?utm_source=meio&utm medium=email

5 BRASIL. Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial. Politica Nacional de Sadde
Integral da Populagdao Negra. Brasilia, DF: Seppir, 2007.
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No mesmo sentido, em 11 de abril, Denize Ornelas, diretora da Sociedade Brasileira de Medicina
da Familia, em artigo publicado no jornal Valor Econémico, declarou que chama a atencao os
percentuais entre negros hospitalizados e negros mortos pelo COVID-19: “As chances de morte
pela doenga ndo dependem de raga ou cor , tem algo errado, uma outra influéncia nesse
resultado, seja o tipo de tratamento oferecido, ou seja outra comorbidade que as pessoas
negras tenham”.

Matéria veiculada na folha de Sdo Paulo, intitulada “Coronavirus mata negros e pobres de forma
desproporcional nos EUA”, aponta estatisticas que comegam a circular nos Estados Unidos,
mostrando que o coronavirus ndo é tdao democratico assim. Minorias estdao mais vulneraveis. As
comunidades negras e de baixa renda, assim como os latinos, concentram casos e mortes de
maneira desproporcional.

“E a situacdo em Nova York, o epicentro do virus nos Estados Unidos. Um dos distritos mais
afetados ali é o Bronx, que tem a maior porcentagem de populacdo negra e a menor renda da
cidade. Nessa regido, o virus ataca de forma desproporcional: o bairro concentra 17% das
pessoas de Nova York, mas tem 23% dos mortos.”

Tendo em vista que o estado de Sdo Paulo apresenta o maior nimero de casos de COVID-19 do
Brasil e que, dentre seus 645 municipios, apenas 26 adotaram a Politica Nacional de Saude
Integral da Populacdo Negra (PNSIPN), consideramos a necessidade e a urgéncia da adocdo
medidas excepcionais e imediatas voltadas para populagao negra.

No que tange a competéncia em legislar sobre a matéria, o artigo 24 da Constituicdo Federal
prevé as regras de competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal,
estabelecendo quais as matérias que deverao ser regulamentadas de forma geral por aquela e
especifica por estes. Determina a Constituicdo competir a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente, dentre outras importantes matérias, sobre protecdo e
defesa da saude.

Neste sentido, as mandatas de deputadas negras do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) estdo
propondo projetos de lei similares no ambito federal, estadual e municipal destinados a tratar
do racismo estrutural e institucional no acesso e na protegdo a saude de negras e negros.
Reconhecemos nesse processo o papel protagonista da mandata Erica Malunguinho e a
importante parceria em ambito federal da deputada Benedita da Silva. Reconhecemos a
aboligdo da escravatura como um processo incompleto e o papel das mandatas negras em serem
timoneiras na proposi¢do de projetos voltados a eliminar o racismo estrutural e o racismo
institucional.

Pela relevancia do tema contamos, portanto, com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta proposicao.

TALIRA PETRONE AUREA CAROLINA

PSOL/RJ PSOL/MG

BENEDITA DA SILVA

PSOL/RJ
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecdo e defesa da salude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecao e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;
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XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicéo.

8 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S servigos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua
regulamentacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as
Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989, 9.029,
de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de
1985, e 10.778, de 24 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da lgualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e 0 combate a discriminacéo e as demais formas de intolerancia
étnica.

Paragrafo unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distin¢do, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
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objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condices, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural
ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas pablica e privada, em virtude de raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

I11 - desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito da sociedade que
acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais segmentos sociais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas: as ac@es, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribuiges institucionais;

VI - acdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a corre¢ao das desigualdades raciais e para a promogéo da igualdade
de oportunidades.

Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidad&o brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito
a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econémicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

PORTARIA N° 992, DE 13 DE MAIO DE 2009
(Revogada pela Portaria 2/2017/MS)

Institui a Politica Nacional de Satde Integral da
Populacdo Negra

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuicdes que lhe conferem
os incisos | e Il do pardgrafo unico do art. 87 da Constituicdo, e Considerando a diretriz do
Governo Federal de reduzir as iniquidades por meio da execucéo de politicas de inclusdo social;

Considerando 0s compromissos sanitarios prioritarios nos Pactos pela Vida, em
Defesa do SUS e de Gestdo, pactuados entre as esferas de governo na consolidacdo do SUS,
visando qualificar a gestdo e as acdes e servicos do sistema de salde;

Considerando o carater transversal das acfes de saude da populacdo negra e o
processo de articulacdo entre as Secretarias e 6rgaos vinculados ao Ministério da Saude e as
instancias do Sistema Unico de Satde - SUS, com vistas & promogéo de equidade;

Considerando que esta Politica foi aprovada no Conselho Nacional de Saude - CNS
e pactuada na Reunido da Comissao Intergestores Tripartite - CIT;

Considerando a instituicdo do Comité Tecnico de Saude da Populacdo Negra pelo
Ministério da Salde, por meio da Portaria n® 1.678/GM, de 13 de agosto de 2004, que tem a
finalidade de promover a equidade e igualdade racial voltada ao acesso e a qualidade nos
servicos de saude, a reducdo da morbimortalidade, & producdo de conhecimento e ao
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fortalecimento da consciéncia sanitéaria e da participacdo da populagdo negra nas instancias de
controle social no SUS; e

Considerando o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que cria 0 Programa
Brasil Quilombola, com o objetivo de garantir o desenvolvimento social, politico, econdmico e
cultural dessas comunidades, e conforme preconizado nos arts. 215 e 216 da Constitui¢éo, no
art. 68 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias - ADCT e na Convencédo 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT, resolve:

Art. 1° Instituir a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra.

Art. 2° A Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa SGEP articulard no ambito
do Ministério Salde, junto as suas Secretarias e seus 0rgdos vinculados, a elaboracdo de
instrumentos com orientacOes especificas, que se fizerem necessarios a implementacdo desta
Politica.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE GOMES TEMPORAO
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

PROJETO DE LEI N° 2.819, DE 2020

Dispde sobre medidas de garantia da equidade
na atengao integral a saude da populagdo negra
em casos de epidemias ou pandemias, surtos
provocados por doengas contagiosas ou durante
a decretacao de Estado de Calamidade Publica.

Autoras: Deputadas TALIRIA PETRONE E
BENEDITA DA SILVA

Relatora: Deputada DAIANA SANTOS

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e
Igualdade Racial o projeto de lei de autoria das Deputadas TALIRIA PETRONE e
BENEDITA DA SILVA, o qual dispde sobre medidas de garantia da equidade na

atencdo integral a saude da populagdo negra em casos de epidemias ou
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pandemias, surtos provocados por doengas contagiosas ou durante a decretagao de
Estado de Calamidade Publica.

A proposi¢ao determina que Unido, Estados e Municipios adotem
medidas para garantir a equidade na saude da populagdo negra em epidemias,
pandemias, surtos ou calamidades, com base no Estatuto da Igualdade Racial e na
Politica Nacional de Saude Integral da Populagcdo Negra. Prevé articulagdo com a

sociedade civil e enfrentamento do racismo institucional.

Entre as medidas, destacam-se: inclusdo de comorbidades mais
incidentes na populagdao negra nos protocolos de atendimento; registro obrigatério
da variavel raga/cor em notificacbes e boletins; desagregacéo de dados por raca,
género, localidade e tipo de servigo; inclusdo de populagbes vulneraveis (rua,
imigrantes, presos) nas notificagcdes; emissdo de boletins de obitos detalhados;
humanizagao do acolhimento; busca ativa de doentes crénicos em territérios negros;
acdes de educacao em saude em diferentes linguas e territorios vulneraveis;
reconhecimento do racismo estrutural como determinante social da saude;
orientacdo para aplicacdo de recursos de acordo com o perfil populacional;
engajamento de instituicbes e pessoas de alta renda no financiamento de agdes; e

protecao dos territorios quilombolas.

A proposigao prevé, ainda, uma comissdo de monitoramento com
participacao dos trés poderes e da sociedade civil, relatorios eletrénicos, despesas a
cargo da Unido, Estados e Municipios, regulamentagdo urgente em 15 dias e
vigéncia imediata.

Na justificagéo, as autoras destacam que a pandemia da COVID-19,

embora causada por um agente bioldgico, tem sua letalidade e dispersao
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profundamente atravessadas por fatores sociais, culturais e econémicos, revelando
as desigualdades historicas que afetam a populagdo negra e indigena no Brasil.
Ressaltam que o racismo é um determinante social da saude, refletido na maior
incidéncia e gravidade de doengas como diabetes, hipertenséo, tuberculose e
mortalidade materna, infantil e por homicidios entre pessoas negras, fatores que
agravam os impactos da pandemia. Apontam que, apesar de a Politica Nacional de
Saude Integral da Populacdo Negra e suas diretrizes estarem em vigor desde 2009,
sua implementacado é falha e muitas de suas medidas ndo foram incorporadas

efetivamente pelo Sistema de Saude.

As autoras ressaltam que a auséncia de dados desagregados por
raca e cor nas notificacdes e estatisticas oficiais impede o enfrentamento adequado
das desigualdades, como tém denunciado a ABRASCO, a Coalizdo Negra por
Direitos e outras entidades da sociedade civil. Mencionam experiéncias
internacionais, como nos Estados Unidos, onde estatisticas mostram
desproporcionalidade nas mortes entre negros e pobres, reforcando a necessidade
de medidas especificas no Brasil. Argumentam que, diante da competéncia
concorrente estabelecida pela Constituicao para legislar sobre saude, é urgente a
adocdo de providéncias excepcionais que contemplem a populacdo negra,
especialmente em estados como Sao Paulo, em que poucos municipios

implementaram a PNSIPN.

Concluem reafirmando o papel das deputadas negras do PSOL, em
parceria com parlamentares como Benedita da Silva e Erica Malunguinho, na
proposi¢ao de projetos que enfrentem o racismo estrutural e institucional no acesso
a saude, reconhecendo que a abolicdo da escravatura foi um processo incompleto e

que a reparacgao exige agao politica concreta.
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Sujeita a apreciagcéo conclusiva pelas Comissdes (RICD, art. 24, Il)
e ao regime de tramitacao ordinaria (RICD, art. 151, lll), a matéria foi distribuida as
Comissdes de Direitos Humanos e Minorias; Seguridade Social e Familia; Finangas
e Tributagdo (RICD, art. 54) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (RICD, art. 54).

Anteriormente, em 2021, 2022 e 2024, foram apresentados
pareceres pelos relatores da matéria neste colegiado, Deputado BIRA DO
PINDARE, Deputado HELIO SALOMAO e Deputada REGINETE BISPO, os quais,

todavia, ndo chegaram a ser apreciados.

Nesta Comissdo, no prazo regimental de 5 sessbes, ndao foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cumpre a Comissado de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade
Racial se pronunciar quanto ao mérito do Projeto de Lei n® 2.819, de 2020, em
conformidade com o disposto na alinea “e” do inciso VIII do art. 32 e inciso | do art.

53, da norma regimental interna.

O projeto de lei de autoria das Deputadas TALIRIA PETRONE e
BENEDITA DA SILVA dispde sobre medidas de garantia da equidade na atencéo
integral a saude da populagédo negra em casos de epidemias ou pandemias, surtos

provocados por doengas contagiosas ou durante a decretagcdo de Estado de
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Calamidade Publica, com a justificativa de que o racismo é um determinante social

da saude, refletindo na maior incidéncia e gravidade de doencas.

Formulado nesses termos, o projeto de lei € meritorio e deve ser

aprovado por esta Comissao, considerando o seu relevante alcance social.

O direito a saude, assegurado como direito fundamental pela
Constituicdo, ndo se limita a previsao abstrata ou a igualdade formal, exigindo a
efetivacédo concreta de condi¢gbes que permitam a todos os cidadaos usufruirem de
forma plena dos servigos publicos de saude. Nesse sentido, o principio da igualdade
material impde a adogcdo de medidas especificas voltadas a prote¢cdo de grupos
historicamente marginalizados e submetidos a contextos de vulnerabilidade, como é
0 caso da populagao negra, a fim de superar desigualdades que se manifestam de

forma persistente e estrutural.

De outra parte, a proposi¢ao harmoniza-se de maneira plena com a
Politica Nacional de Saude Integral da Populagcao Negra (PNSIPN), instituida pela
Portaria n°® 992/2009 do Ministério da Salde, que integra o Sistema Unico de Saude

e busca enfrentar o racismo estrutural enquanto determinante social da saude.

Essa politica tem como objetivos reduzir iniquidades raciais no
acesso e na qualidade da atencao, promover a saude integral, incluir o combate ao
racismo na formacao de profissionais, bem como aperfeicoar os sistemas de
informagé&o, garantindo a coleta de dados desagregados por raga e cor. O projeto
ora em analise, ao estabelecer medidas emergenciais e articuladas de equidade
étnico-racial em situacbes de epidemias, pandemias e calamidades, fortalece e
concretiza os objetivos da PNSIPN, conferindo maior efetividade a sua

implementagéo e preenchendo lacunas normativas ainda existentes.
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Além disso, a proposi¢ao se mostra relevante por reconhecer o
racismo institucional como barreira concreta ao acesso a saude e ao prever
mecanismos de monitoramento social e institucional para assegurar a execugao de
politicas eficazes. O texto reforca a necessidade de dados epidemioldgicos
detalhados, indispensaveis para orientar a tomada de decisdes, e propde agdes de
humanizagdo no acolhimento, de busca ativa em comunidades vulneraveis, de
educacédo em saude em diferentes linguas e de protecao de territérios quilombolas,
todos elementos que ampliam a efetividade do direito a saude em sua dimensao de

igualdade substantiva.

Diante do exposto, verifica-se que o projeto ndo apenas observa os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
universalidade do acesso ao SUS, como também contribui para o fortalecimento das
politicas publicas voltadas ao enfrentamento das desigualdades raciais na saude.
Trata-se, portanto, de proposicado de elevado alcance social e compativel com os
marcos normativos e institucionais vigentes, devendo ser aprovada por esta

Comisséao.

Apesar de meritdrio, o projeto de lei comporta aperfeicoamentos
para mais bem alcancar as finalidades previstas pelas proponentes e para
assegurar plena adequagdo as exigéncias de técnica legislativa e de redagédo. A
observancia das normas de elaboracao, redacéao, alteracdo e consolidacao das leis,
previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, constitui requisito
indispensavel para a clareza, a precisdo e a coeréncia do texto normativo,

garantindo sua efetiva aplicabilidade e seguranca juridica.

Nesse sentido, eventuais ajustes redacionais e estruturais poderao

conferir maior objetividade ao dispositivo, evitar ambiguidades e harmonizar a
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proposi¢cao com o ordenamento vigente, sem prejuizo do mérito e do alcance social

que justificam sua aprovacgao.

Pelo exposto, manifestamos o nosso voto no sentido da aprovagao
do Projeto de Lei n°® 2.819, de 2020, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada Daiana Santos
PCdoB/RS
Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.819, DE 2020

Dispbe sobre medidas de garantia da
equidade na atencdo a saude da populacao
negra em situagdes de surtos, doengas
contagiosas, epidemias, pandemias ou
decretagao de estado de calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para assegurar a equidade na
atencao integral a saude da populagéo negra em todo o territorio nacional, durante
epidemias, pandemias, surtos de doengas contagiosas ou em caso de decretagcéo

de estado de calamidade publica.

Paragrafo unico. Para a aplicacdo desta Lei, observam-se os
fundamentos e dispositivos da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da
Igualdade Racial), e da Portaria GM/MS n°® 992, de 13 de maio de 2009, que instituiu

a Politica Nacional de Saude Integral da Populagao Negra.

Art. 2° Para promover a equidade étnico-racial, especialmente na
atencdo integral a saude da populagcdo negra, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em colaboragdo com a sociedade civil organizada,
por meio de um conjunto articulado de ag¢des voltadas a promogéo da igualdade e

ao enfrentamento do racismo institucional.
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§ 1° As agdes devem ser estruturadas a partir do reconhecimento
das desigualdades e da adogado de estratégias para supera-las, abrangendo
promogao, prevengao, atengao, tratamento e recuperagdo de doengas e agravos

transmissiveis e ndo transmissiveis.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por racismo institucional o
fracasso das instituicbes e organizagdes em prover servico adequado e profissional
em razdo da cor, cultura, origem racial ou étnica, colocando pessoas de grupos
discriminados em desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e

demais instituices.

Art. 3° As medidas excepcionais e imediatas de que tratam os arts.

1° e 2° desta Lei incluirdo, prioritariamente:

| — a inclusdo, nos protocolos de atendimento, das comorbidades
mais incidentes na populagao negra, como anemia falciforme, deficiéncia de glicose-
6-fosfato desidrogenase, tuberculose, hipertensdo, diabetes, coronariopatias,
insuficiéncia renal crbnica, cancer e transtornos mentais acompanhados nos

Centros de Atencgao Psicossocial;

Il — o registro da variavel raga/cor em fichas de notificagao, boletins
epidemiologicos e estatisticas oficiais, com dados desagregados por raga/cor,
critérios demograficos, localidade, idade, grupo de risco e natureza do servigo
(publico ou privado);

lll — a incluséo, nas notificagbes de Sindromes Respiratorias Agudas
Graves, da COVID-19 e da tuberculose, da identificacdo de populagdes em situacao

de rua, imigrantes e populagao privada de liberdade;
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IV — a emissdo de boletins de 6bitos decorrentes de epidemias,
pandemias ou surtos, classificados por raca, critérios demograficos, bairro,
municipio, local de ocorréncia (domicilio, servigo pré-hospitalar, hospital publico ou

privado) e tempo entre o atendimento inicial e o 6bito;

V — a garantia de acolhimento humanizado, desde a admissao até o
suporte familiar, com enfrentamento do racismo institucional e fornecimento de

informacgdes diarias as familias;

VI — a orientagdo de agentes comunitarios de saude para busca
ativa de idosos e pessoas com doengas crbnicas prevalentes na populagdo negra,
em territérios majoritariamente ocupados por esse grupo, com recomendacdes

especificas sobre riscos de contagio;

VIl — a realizacdo de ag¢des de educagdo em saude, com materiais
em portugués, inglés e espanhol, em parceria com organizagoes e coletivos negros,
voltadas a territorios vulneraveis como comunidades quilombolas, favelas, periferias,
terreiros, assentamentos, populagdées do campo, escolas publicas, comunidades

tradicionais e locais de concentracao de pessoas em situacao de rua;

VIl — o reconhecimento do racismo estrutural e das desigualdades
étnico-raciais como determinantes sociais da saude, com sua inclusdo em
atividades de divulgagao cientifica, formagdo e capacitacdo de profissionais de
saude;

IX — a orientacdo a gestores publicos para que a alocagao de
recursos de saude considere o perfil da populacdo negra, de modo a reduzir a

transmissao de doengas contagiosas;
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X — a convocagédo de instituicbes e pessoas de alta renda para
financiar, em parceria com o Estado, agdes de curto, médio e longo prazos voltadas

a reducao das iniquidades historicas;

XI — a preservagado dos territérios quilombolas contra esbulho ou
turbagdo, garantindo os direitos coletivos a terra e a protecao da saude de suas

comunidades em quarentena.

Art. 4° Fica autorizada a criagdo de comissdo composta por
representantes do Poder Executivo e da sociedade civil organizada para

monitoramento das medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. A comissdo sera prioritariamente integrada por
orgaos, grupos de trabalho e representantes que atuem na promogao da igualdade
racial e no enfrentamento do racismo, devendo produzir relatérios periédicos sobre

a execugao das agoes e divulga-los em meio eletrdnico.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a
conta de dotagdes préprias dos Orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em de de 2025.
Deputada Daiana Santos

PCdoB/RS
Relatora
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

Aprese}

PROJETO DE LEI N° 2.819, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial, em
reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacéo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.819/2020, na forma
do substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Daiana Santos.
O Deputado Eli Borges apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alice Portugal - Presidente, Erika Kokay e Tadeu Veneri - Vice-
Presidentes, Célia Xakriaba, Clarissa Tércio, Erika Hilton, Geovania de S3,
Helio Lopes, Luiz Couto, Messias Donato, Pastor Diniz, Pastor Eurico, Pastor
Henrique Vieira, Pr. Marco Feliciano, Reimont, Tarcisio Motta, Chris Tonietto,
Daiana Santos, Delegado Eder Mauro, Delegado Paulo Bilynskyj, Dr. Luiz
Ovando, Duda Salabert, Gilvan da Federal, Luiza Erundina, Otoni de Paula,
Padre Joao, Pedro Campos e Taliria Petrone.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidente
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE
RACIAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.819, DE 2020

Dispdée sobre medidas de garantia da
equidade na atencdo a saude da populagao
negra em situagbes de surtos, doengas
contagiosas, epidemias, pandemias ou
decretacao de estado de calamidade publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para assegurar a equidade na
atencgao integral a saude da populagdo negra em todo o territério nacional, durante
epidemias, pandemias, surtos de doengas contagiosas ou em caso de decretagao
de estado de calamidade publica.

Paragrafo unico. Para a aplicagcdo desta Lei, observam-se os
fundamentos e dispositivos da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da
Igualdade Racial), e da Portaria GM/MS n°® 992, de 13 de maio de 2009, que instituiu

a Politica Nacional de Saude Integral da Populagao Negra.

Art. 2° Para promover a equidade étnico-racial, especialmente na
atengado integral a saude da populagdo negra, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em colaboragdo com a sociedade civil organizada,
por meio de um conjunto articulado de agbes voltadas a promog¢éo da igualdade e

ao enfrentamento do racismo institucional.

§ 1° As acgdes devem ser estruturadas a partir do reconhecimento

das desigualdades e da adogdo de estratégias para supera-las, abrangendo
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promogao, prevengado, atengao, tratamento e recuperagcdo de doengas e agravos

transmissiveis e ndo transmissiveis.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por racismo institucional o
fracasso das instituicbes e organizagdes em prover servico adequado e profissional
em razdo da cor, cultura, origem racial ou étnica, colocando pessoas de grupos
discriminados em desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e

demais instituices.

Art. 3° As medidas excepcionais e imediatas de que tratam os arts.

1° e 2° desta Lei incluirdo, prioritariamente:

| — a inclusdo, nos protocolos de atendimento, das comorbidades
mais incidentes na populagao negra, como anemia falciforme, deficiéncia de glicose-
6-fosfato desidrogenase, tuberculose, hipertensdo, diabetes, coronariopatias,
insuficiéncia renal crbnica, cancer e transtornos mentais acompanhados nos

Centros de Atencgao Psicossocial;

Il — o registro da variavel raga/cor em fichas de notificagao, boletins
epidemiologicos e estatisticas oficiais, com dados desagregados por raga/cor,
critérios demograficos, localidade, idade, grupo de risco e natureza do servigo

(publico ou privado);

lll — a incluséo, nas notificagbes de Sindromes Respiratorias Agudas
Graves, da COVID-19 e da tuberculose, da identificacdo de populagdes em situacao

de rua, imigrantes e populagao privada de liberdade;

IV — a emissdo de boletins de o6bitos decorrentes de epidemias,
pandemias ou surtos, classificados por raca, critérios demograficos, bairro,
municipio, local de ocorréncia (domicilio, servigo pré-hospitalar, hospital publico ou

privado) e tempo entre o atendimento inicial e o 6bito;
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V — a garantia de acolhimento humanizado, desde a admisséo até o
suporte familiar, com enfrentamento do racismo institucional e fornecimento de

informacdes diarias as familias;

VI — a orientacdo de agentes comunitarios de saude para busca
ativa de idosos e pessoas com doengas crbnicas prevalentes na populagdo negra,
em territérios majoritariamente ocupados por esse grupo, com recomendacdes

especificas sobre riscos de contagio;

VIl — a realizagao de acdes de educagcdo em saude, com materiais
em portugués, inglés e espanhol, em parceria com organizagdes e coletivos negros,
voltadas a territérios vulneraveis como comunidades quilombolas, favelas, periferias,
terreiros, assentamentos, populagbes do campo, escolas publicas, comunidades

tradicionais e locais de concentragao de pessoas em situagao de rua;

VIII — o reconhecimento do racismo estrutural e das desigualdades
étnico-raciais como determinantes sociais da saude, com sua inclusdo em
atividades de divulgagao cientifica, formacdo e capacitacdo de profissionais de
saude;

IX — a orientagcdo a gestores publicos para que a alocagao de
recursos de saude considere o perfil da populagdo negra, de modo a reduzir a

transmissao de doengas contagiosas;

X — a convocacgdo de instituicbes e pessoas de alta renda para
financiar, em parceria com o Estado, a¢des de curto, médio e longo prazos voltadas

a reducao das iniquidades historicas;

Xl — a preservacao dos territérios quilombolas contra esbulho ou
turbacdo, garantindo os direitos coletivos a terra e a protegdo da saude de suas

comunidades em quarentena.
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Art. 4° Fica autorizada a criagdo de comissdo composta por
representantes do Poder Executivo e da sociedade civil organizada para

monitoramento das medidas previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. A comissdo sera prioritariamente integrada por
orgaos, grupos de trabalho e representantes que atuem na promogéo da igualdade
racial e no enfrentamento do racismo, devendo produzir relatérios periédicos sobre

a execucao das agdes e divulga-los em meio eletrénico.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a
conta de dotagdes préprias dos Orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2026.

Deputada ALICE PORTUGAL
Presidenta
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Direitos Humanos e Minorias — CDHM

PROJETO DE LEI N° 2.819, DE 2020.

Dispbe sobre medidas de garantia da
equidade na atencédo integral a saude
da populagdo negra em casos de
epidemias ou pandemias, surtos
provocados por doengas contagiosas
ou durante a decretagdo de estado de

calamidade publica.

Autoras: Taliria Petrone (PSOL/RJ) e
Benedita da Silva (PT/RJ)

Relator: Bira do Pindaré (PSB/MA)

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Eli Borges)

O presente Projeto de Lei — PL n° 2.819/2020, de autoria das
Deputadas Taliria Petrone (PSOL/RJ) e Benedita da Silva (PT/RJ), tem como
objetivo implementar medidas de garantia da equidade na atencgao integral a
saude da populagdo negra, nos casos de epidemias ou pandemias, de surtos
provocados por doengas contagiosas ou durante a decretagcdo de estado de

calamidade publica.

A proposicdo é extremamente meritéria. A maior parte da
populagdo negra, por razdes historicas, foi segregada nos estratos mais
vulneraveis da sociedade brasileira. Sendo assim, carece dos mais basicos

direitos, incluindo os de salde.
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Como bem explanado pelas autoras na justificativa do Projeto,
quase 80% da populagdo negra utiliza os servigos prestados pelo Sistema
Unico de Saude — SUS. Além disso, a populacdo negra faz parte do grupo com
os piores indicadores de saude e com maior incidéncia de doengas evitaveis,

como diabetes, hipertensao e tuberculose.

Ainda de acordo com as autoras, a Portaria GM/MS n° 992, de 13
de maio de 2009, do Ministério da Saude, instituiu a Politica Nacional de Saude
Integral da Populacdo Negra — PNSIPN, visando garantir a igualdade de

acesso ao direito a saude de negras e negros.

No caminho aberto por essa politica, em 2018, o Ministério da
Saude publicou o Manual de Implementacdo da PNSIPN, destinado as
Secretarias de Saude estaduais e municipais. O documento considerou como
prioridades, em relagdo a populag&o negra, os seguintes agravos/problemas de
saude: mortalidade materna; causas externas (homicidio); mortalidade infantil;
doengas crbénico-degenerativas; hipertensdo e diabetes mellitus; doencgas
cardiovasculares; doencas mentais (depressdo, alcoolismo); desnutricao

(crianga, gestante, idoso); mortalidade por HIV.

Nao obstante isso, nas palavras das autoras, foram feitas
denuncias que algumas Secretarias de Saude nao estdo observando as
diretrizes do PNSIPN. Por isso, o PL n° 2.819/2020 tem como objetivo
estabelecer principios e agdes que devem ser obrigatoriamente seguidas pelos
entes federativos para a priorizagdo no atendimento e tratamento de saude da

populagao negra.
E importante repetir: é extremamente meritéria a proposicao.

Neste voto em separado, pretende-se propor apenas dois
pequenos ajustes de ordem redacional na futura norma legal,
consubstanciados na Emenda n°® 1. No art.3°, incisos Il e IV, a palavra “género”

deve ser substituida por “sexo”.
E por que esta modificagao faz tanta diferenca?

Ora, existem tentativas subliminares e ostensivas de implantacao

da polémica ideologia de género no nosso pais. Mas do que se trata afinal? De
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acordo com especialistas, segundo esta ideologia, o género seria mera
construcao social em que as caracteristicas sexuais de cada pessoa seriam
secundarias. Por isso, as pessoas deveriam ser educadas sem sexo definido
para que pudessem “optar” por seu “sexo” durante o crescimento. Todos entédo

teriam um género neutro. E o que se chama também de sexualidade fluida.

Sob o discurso do respeito a pluralidade e a igualdade, esta
ideologia esta se infiltrando nos meios de comunicagdo, nos filmes, nas
atividades culturais, nas salas de aula, nos ambientes publicos de convivéncia,

nas nossas familias e, infelizmente, no nosso Parlamento.

No art. 3°, inciso 1V, a Constituicdo Federal € muito clara ao definir
os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminagdo”. Nao se fala em “género”; fala-se em “sexo”.

Portanto, a nossa proposta de modificacdo do texto esta
totalmente em harmonia com a Carta Magna e com a legislagdo nacional. Nos
diplomas legais, devem ser utilizados vocabulos que explicitem com clareza os
objetivos e regramentos almejados, sem causar possiveis falhas de
interpretacéo e preservando as familias brasileiras de doutrinas estrangeiras

totalmente estranhas as suas origens culturais.

E de muita utilidade sempre relembrar a sabia frase de Thomas
Jefferson, um dos autores da Declaracdo de Independéncia dos Estados
Unidos e o terceiro presidente daquele pais (1801-1809): “O prec¢o da liberdade

€ a eterna vigilancia”.

Ante todo o exposto, manifestamos nosso voto favoravel ao
parecer do Relator, com a proposta de substituicdo do termo “género” por
“sexo0” nos incisos Il e IV do art. 3° do Projeto de Lei n° 2.819/2020.

Sala da Comissao, em de de 2021

Deputado ELI BORGES
Solidariedade/TO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eli Borges
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219098697200

Fl.3de3
31

Apresentacdo: 14/12/2021 09:47 - CDHM

> PL 2819/2020

VTS n.l

VTS 1 CDHM

*CD219098697200=*



32

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6604
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2819-A/2020



	z2253448_BRASAO
	z2253448_
	z2253448_TITULO
	z2253448_AUTOR
	z2253448_EMENTA
	z2253448_SINTESE
	z2253448_DESPACHO
	z2253448_APRECIACAO
	z2253448_SUMARIO
	z2253448_1896502_pdf1
	z2253448_1896502_TEOR
	z2253448_1896502_pdf2
	z2253448_1896502_pdf3
	z2253448_1896502_pdf4
	z2253448_1896502_pdf5
	z2253448_1896502_pdf6
	z2253448_LEGISLACAO
	z2567568_3013471_pdf1
	z2567568_3013471_TEOR
	z2567568_
	z2567568_3013471_pdf2
	z2567568_3013471_pdf3
	z2567568_3013471_pdf4
	z2567568_3013471_pdf5
	z2567568_3013471_pdf6
	z2567568_3013471_pdf7
	z2567568_3013471_pdf8
	z2567568_3013471_pdf9
	z2567568_3013471_pdf10
	z2567568_3013471_pdf11
	z2618977_3119139_pdf1
	z2618977_3119139_TEOR
	z2618977_
	z2618979_3119141_pdf1
	z2618979_3119141_TEOR
	z2618979_
	z2618979_3119141_pdf2
	z2618979_3119141_pdf3
	z2618979_3119141_pdf4
	z2312290_2124195_pdf1
	z2312290_2124195_TEOR
	z2312290_
	z2312290_2124195_pdf2
	z2312290_2124195_pdf3
	z2253448_FIMDOCUMENTO

