CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.071-A, DE 2015

(Da Sra. Benedita da Silva)
URGENCIA - ART. 155 RICD

Altera a Lei 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade
Racial) para acrescentar a "Violéncia Racial'; tendo parecer da
Comissao de Direitos Humanos e Minorias, pela aprovacao (relator:
DEP. PAULAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DIREITOS HUMANOS E MINORIAS E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

(*) Atualizado em 28/4/2026 em virtude de alteracdo do regime de tramitagéo.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O paragrafo Unico do Art. 1° da Lei n° 12.288, de 20 de julho

de 2010 (Estatuto da lgualdade Racial), passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso:

VIl — violéncia racial como aquela cujos processos e

consequéncias se direcionam a um grupo racial em particular, no caso a populacao

negra.

Sao formas de violéncia racial entre outras:

a. Violéncia racial moral, qualquer conduta que configure callnia,

difamacdo ou injuria em razdo da raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica.

Violéncia racial fisica € qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal em razéo de racga, cor, descendéncia
ou origem nacional ou étnica;

Violéncia racial psicologica, qualquer conduta que lhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima, que Ihe perturbe ou
prejudiqgue o pleno desenvolvimento, degradacdo ou controle de
suas acdes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagcéo, isolamento,
vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, ridicularizacéo,
exploracdo ou qualquer outra forma de limitar o direito de ir e vir
em razao da raca, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica;

Violéncia racial patrimonial, qualquer conduta que resulte por
acao ou omissdo em destruicdo parcial ou total de seus objetos,
patriménios, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
valores e direitos ou recursos econémicos.

JUSTIEICACAO

Os negros sao as maiores vitimas da violéncia no Brasil.
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As estatisticas de mortalidade por homicidios cada vez mais ocupam
destaque nas discussfes sobre violéncia no Brasil. A populacdo negra € o grupo
racial brasileiro mais vulneravel a morte por homicidio.

O relatério “Mapa da Violéncia: os jovens do Brasil” revela que as
taxas de homicidios brasileiras sdo elevadas e tem como principal vitima a
populacdo do sexo masculino que pertence a raca negra. O estudo aponta que em
2004, a taxa de vitimas desse grupo foi de 31,7 em 100 mil negros, enquanto para a
populacdo branca foi de 18,3 homicidios em 100 mil brancos. A populacdo negra
teve 73,1% de vitimas de homicidio a mais do que a populacéo branca.

Por sua vez, pesquisa do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), de 2013, diz que:

e A cada trés assassinatos no Pais, duas vitimas séo negras;

» A possibilidade de o negro ser vitima de homicidio no Brasil € maior inclusive
em grupos com escolaridade e caracteristicas socioeconémicas semelhantes.

e A chance de um adolescente negro ser assassinado € 3,7 vezes maior em
comparagao com o branco.

e Assassinatos atingem negros numa propor¢ao 135% maior do que aos néo-
negros;

« Enguanto a taxa de homicidios de negros € de 36,5 por 100 mil habitantes, no
caso de brancos, a relacéo é de 15,5 por 100 mil habitantes;

« A expectativa de vida em razdo da violéncia letal é 114% maior para pessoas
negras;

« Enquanto o homem negro perde vinte meses de expectativa de vida ao
nascer, 0 homem branco perde oito meses;

Sao provas cientificas apontando que a desigualdade racial no Brasil
apresenta indices que se repetem, se acentuam. Provas que condenam 0 negro a
ser maioria entre 0s mais pobres e, principalmente, entre as vitimas da violéncia.

As estatisticas (provas cientificas) constatam o que podemos
chamar de Violéncia Racial e revela que a morte violenta tem cor/raca, porque
atinge negros, pobres e moradores de periferias e favelas.

Rodnei Silva e Suelaine Carneiro, autores do estudo “Violéncia
Racial: uma leitura sobre os dados de homicidios no Brasil”, afirmam que a
violéncia contra o negro ndo se esgota apenas no homicidio, uma vez que “a
preocupacdo com a violéncia deveria ir além da brutalidade que se encerra na
morte. Ela deveria ser apreendida também no desrespeito, na negacéo, na violacao,
na coisificagdo, na humilhacdo, na discriminagao [do negro].”

O Estatuto da Igualdade Racial foi criado para garantir a populacéo
negra a igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminagédo e as demais formas de intolerancia
étnica. Definiu o significado dos seguintes conceitos: discriminacdo racial ou étnico-
racial; desigualdade racial; desigualdade de género e raca; populacdo negra;
politicas publicas; acbes afirmativas.

A ideia desse projeto de lei, portanto, € tipificar e incluir a Violéncia
Racial entre os conceitos relacionados no artigo 1° do Estatuto, além de estabelecer
as varias formas de violéncia racial.
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Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2015.

Deputada BENEDITA DA SILVA

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010

Institui o Estatuto da lgualdade Racial; altera
as Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da lgualdade Racial, destinado a garantir a
populacdo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica.

Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

| - discriminacdo racial ou étnico-racial: toda distincdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por
objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes,
de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e
fruicdo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raca,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Il - desigualdade de género e raca: assimetria existente no ambito da sociedade
que acentua a distancia social entre mulheres negras e 0s demais segmentos sociais;

IV - populagéo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas,
conforme o quesito cor ou raca usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefinicdo analoga;

V - politicas publicas: as acOes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no
cumprimento de suas atribui¢des institucionais;

VI - acOes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e
pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promocdo da
igualdade de oportunidades.
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Art. 2° E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de oportunidades,
reconhecendo a todo cidad&@o brasileiro, independentemente da etnia ou da cor da pele, o
direito a participacdo na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econémicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores
religiosos e culturais.

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Benedita da Silva
(PT-RJ), que tem por objetivo alterar a Lei 12.288, de julho de 2010 (Estatuto da
Igualdade Racial) com vistas a acrescentar o conceito de “violéncia racial”.

Tal projeto, acresce ao Artigo primeiro, paragrafo Unico, do Estatuto,
um inciso VII para introduzir o conceito de “violéncia racial”, “como aquela cujos
processos e consequéncias se direcionam a um grupo racial em particular, no caso
a populagao negra”.

Na sequéncia, o projeto busca ainda desdobrar modalidades de
violéncia racial, ainda que estabeleca o rol como ndo exaustivo. Estabelece, dessa
forma, como “violéncia racial moral”’, qualquer conduta que configure “callnia,
difamacédo ou injaria em razdo da raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica”. Estabelece também como “violéncia racial fisica”, qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal em razdo de raca, cor, descendéncia ou
origem nacional ou étnica.

Estabelece ainda como “violéncia racial psicologica”, “qualquer
conduta que cause dano emocional e diminuicdo da autoestima, que Ihe perturbe ou
prejudique o pleno desenvolvimento, degradacdo ou controle de suas acoes,
comportamentos, crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhac&o, manipulacéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, ridicularizacdo, exploracdo ou qualquer outra forma de limitar o direito de ir e
vir em razdo da raca, cor, descendéncia origem nacional ou étnica”. Por fim,
estabelece como “violéncia racional patrimonial”, “qualquer conduta que resulte por
acdo ou omissao em destruicdo parcial ou total de seus objetivos, patriménios,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, valores e direitos ou recursos
econdmicos”.

No curso da justificacdo, a Deputada mobiliza uma série de
estatisticas que apontam ser a comunidade negra uma das principais vitimas da
violéncia no pais. Afirma, por exemplo, com base no relatério “Mapa da Violéncia: os
jovens do Brasil”, que a populacdo negra teve 73,1% de vitimas de homicidios a
mais do que a populacdo branca. Menciona ainda estudos, como o de Rodnei Silva
e Suelaine Carneiro, “Violéncia Racial: uma leitura sobre os dados de homicidio no
Brasil”, que afirmam que a “violéncia contra 0 negro ndo se esgota apenas no
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homicidio e deveria ser apreendida também “no desrespeito, na negagéo, na
violagao, na coisificagdo, na humilhagéo, na discriminagéo (do negro)”.

A matéria foi distribuida esta Comissédo de Direitos Humanos para
gue tenha seu mérito analisado, nos termos do Art.24, Il, do Regimento Interno
desta casa.

E o relatério.
[1-VOTO DO RELATOR

No curso dos debates da constituinte, que culminaram com a
promulgagdo da “Constituicao Cidadd” de 1988, afirmava o filésofo brasileiro
Roberto Mangabeira Unger que o Brasil ndo precisava somente de uma
“Constituicdo democratica”, mas de uma “Constituicido democratizadora”, tamanho o
NOSso passivo politico e social.

Na prética, isso significa dizer que a construcdo da democracia e de
um estado de direito realmente inclusivo ndo significa somente importar palavras e
conceitos abstratos, mas também observar nossa propria realidade, de onde viemos
e para onde queremos ir. Nesse sentido, € essencial que nos debrucemos sobre
instituigcdes informais que permanecem governando nosso dia-a-dia e que, sob uma
superficie pretensamente igualitaria, continuam reproduzindo mecanismos de
segregacao e exclusao social.

Quando assumimos esse ponto de vista, o artigo 5° da Constituicao
que diz que “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”
ganha uma dimensdo mais complexa, um reconhecimento de que o principio da
igualdade néo trata meramente de um ponto de partida, mas de uma norma a ser
concretizada, seja por meio do direito, da politica e de nossas proéprias interacdes do
dia-a-dia. Em quaisquer dessas dimensdes, sabemos que ainda precisamos
avancar, e muito, para construir uma sociedade verdadeiramente igualitaria, ainda
que no sentido mais modesto e mais formal da palavra.

O passivo histérico do Brasil com a comunidade negra, como se
sabe, vai muito além da escraviddo. Se ha muito erradicamos esse mal, “ndo
erradicamos a sua obra”, como dizia ser preciso Joaquim Nabuco, mesmo ha dois
séculos atras. Estudos como o do historiador brasileiro Sidney Chalhoub?!, mostram-
nos, por exemplo, que uma vez liberto o negro, uma série de legislacdes que
proibiam suas crencas, esportes e lazeres vieram a substituir-lhes os grilhdes,
criminalizando sob a alcunha da “vadiagem” suas formas de vida e interacao, suas
praticas de resisténcia e mesmo suas préprias existéncias fora dos guetos e corticos
aos quais eram confinados nas grandes cidades.

Assim continuou, por outros meios, a subjugacdo da comunidade
negra, ndo sem muita resisténcia, ndo sé por parte do Estado, mas também nas
relacbes de mercado, nas interagbes cotidianas e em uma série de violéncias
institucionalizadas e expressdes corriqueiras de racismo que se sedimentaram na

1 CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e Botequim. Campinas: Editora UNICAMP, 2012.
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sociedade brasileira. Essas expressOes fizeram-se comuns, por exemplo, na
abordagem policial?, nas constantes remocdes forcadas de suas moradias e mesmo
nos incéndios criminosos de seus espacos de lazer e convivéncia®.

Longe de serem uma curiosidade historica, o racismo e as diversas
dimensdes da subjugacao racial sdo problemas presentes, prementes na sociedade
contemporanea. Fazem-se mostrar, por exemplo, na “cidadania diferenciada™, que
nega direitos e associa a comunidade negra a criminalidade, no encarceramento da
juventude negra, que destréi cada vez mais familias e comunidades e na prépria
violéncia institucionalizada que, como afirma o projeto ora em andlise, tem na
comunidade negra, sua vitima preferencial.

Como se sabe, problemas como esses estdo longe de serem
exclusividade do Brasil. O racismo e a discriminacdo assolam diversos paises do
mundo. Justamente por isso, ha hoje um vocabulario comum de enfrentamento a
este mal, que pode ser visualizado nas lutas de dessegregacéo e na implementacao
de politicas de acdo afirmativa, politicas que sdo discutidas, ndo sem muita
polémica, em diversas partes do mundo®. Por mais limitadas que sejam essas
politicas frente ao racismo estrutural, elas apontam para a superacdo de qualquer
paradigma de neutralidade da lei e do direito frente as desigualdades materiais
reinantes na sociedade.

Alias, foi justamente a superacdo do paradigma da neutralidade que
permitiu, entre nos, a aprovacgéo da Lei 12.288/2010, o Estatuto da Igualdade Racial,
criado, dentre outras coisas, como afirma a Deputada Benedita da Silva no curso da
justificacdo de seu projeto, para “garantir a populagdo negra a igualdade de
oportunidades e para o “combate a discriminacado e as demais formas de intolerancia
étnica”. A propria existéncia desse diploma legal atesta que ja ndo ha espaco para
uma legislacéo cega diante das desigualdades raciais concretas e incontroversas.

O projeto ora em analise nada mais faz do que acrescentar ao
Estatuto novos conceitos relacionados a violéncia contra a comunidade negra,
enriqguecendo o vocabulario do diploma legal que ja traz conceitos como
discriminacao-racial ou étnico-racial, desigualdade racial, desigualdade de género e
raca, acOes afirmativas, dentre outros, sendo esse tipo de legislacdo, portanto,
conhecido e confirmado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Cumpre afirmar que além do Estatuto, muitos outros diplomas legais
trazem dispositivos de conceituacdo. A titulo de exemplo, o Decreto-lei n°® 200/67,
recepcionado pela Constituicdo de 88, traz definicdbes do que seriam o0s entes da
administracdo publica, como as “autarquias”, “empresas publicas” e “sociedades de
economia mista”. Da mesma maneira, a Lei Complementar 101/2000, define, para

efeitos legais, termos como “empresa controlada”, “empresa dependente” ou “receita
corrente liquida”. Tais definicbes, além de darem maior clareza a termos utilizados

2 MARTINS, Marcelo Thadeu Quintanilha. A civilizagdo do Delegado: Modernidade, policia e sociedade em
Sédo Paulo nas primeiras décadas da Republica, 1889-1930. Sdo Paulo: Alameda, 2014.
3 FISCHER, Brodwyn. A Poverty of Rights: Citizenship and Inequality in Twentieth-Century Rio de Janeiro.
Stanford: Stanford University Press, 2008.
4 HOUSTON, James. Cidadania Insurgente: Disjun¢des da Democracia e da Modernidade no Brasil. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2013.
5 DWORKIN, Ronald. Law’s Empire. Cambridge: Harvard University Press, 1986.
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corriqueiramente, visam orientar decisdes judiciais e atos da administragdo publica,
servindo como “ancoras hermenéuticas” destinadas a balizar agcbes e comunicagdes
dos atores envolvidos.

De maneira analoga, as conceituacdes presentes no Art.1° do
Estatuto da Igualdade Racial visam orientar a atividade legislativa e jurisdicional,
bem como o desenvolvimento e a aplicacdo de politicas publicas. Ainda que néo
resolvam todas controvérsias de uma sociedade complexa e em constante
mudanca, tais conceitos visam oferecer um ponto de partida minimo para as
discussdes publicas, amparadas em lei.

Mais do que uma func&o norteadora, o projeto ora em analise
cumpre ainda um papel mais elevado, qual seja, o de aprimorar uma legislacao de
‘reconhecimento” do sofrimento da populagao negra. Ja dizia o fildsofo canadense,
Charles Taylor, que a nossa identidade é moldada em parte pelo reconhecimento ou
sua auséncia. De modo que o reconhecimento do outro ndo é “uma mera cortesia
que devemos as pessoas, mas algo que, por sua auséncia pode causar danos reais
ao aprisionar as pessoas em um quadro redugdo, desmerecimento e desprezo”®.
Longe de ser, no entanto um conceito meramente filoséfico, hoje sabemos por
estudiosos da psicologia social como Claude Steele, que os esteredtipos, inclusive e
principalmente os raciais, causam danos concretos ao desenvolvimento e a vida das
pessoas’.

Ora, 0 que o0 projeto sob andlise faz é justamente trazer ao
conhecimento da lei formas de violéncia que, seja pela falta do debate ou do
vocabulério adequado, acabam sendo invisibilizadas, desmerecidas ou mesmo
“esquecidas” enquanto causam danos reais e cotidianos a comunidade negra. Se
tomarmos uma série de legislacdes, ndo sé no Brasil, como também no mundo, por
seu efeito simbdlico®, a simples presenca de tais conceituacdes na legislagdo
brasileira sdo uma vitoria e a sinalizacdo de que as dores sentidas por muitos negros
e negras brasileiras existem para o ordenamento juridico e ndo sao mais varridas
para debaixo do tapete. Essas conceituacbes, além disso, como jA mencionado,
podem auxiliar no debate publico e na tomada de medidas concretas contra
problemas que, agora, passam a ser reconhecidos pelos poderes constituidos.

Por fim, cumpre afirmar ainda que, além das qualidades ja
visualizadas, 0 projeto ora em analise serve ainda para ampliar o escopo de justica
presente na legislacdo patria. Deixa claro, como ja defendiam tedricos como Axel
Honneth, que a justica ndo deve tratar somente daquilo que causa limites a
liberdade de acao ou dos critérios de distribuicdo de bens e direitos em determinada
comunidade. Além disso, a justica também deve dizer respeito a construcdo de
instituicbes que permitam as pessoas construirem uma compreensdo positiva de Si
mesmas?®, instituicdes que ndo desrespeitem ou humilhem as pessoas com base na
classe, género ou na cor de suas peles. Dessa forma, o projeto em andlise também

6 TAYLOR, Charles. A politica do reconhecimento. In: TAYLOR, Charles. Argumentos Filosoficos. Sdo Paulo:
Edicdes Loyola, 2000.
7 STEELE, Claude. Whistling Vivaldi: how stereotypes affect us and what we can do. New York, W.W.
Norton and Company, 2011.
8 NEVES, Marcelo. A Constitucionalizagdo Simbélica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2007.
9 HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: A gramatica moral dos conflitos sociais. Sdo Paulo: Ed.34, 2003.
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tem a vantagem de trazer a legislacdo uma visdo de justica como reconhecimento
ou o reconhecimento de certas identidades e sofrimentos como um direito que passa
a se fazer presente no ordenamento juridico brasileiro.

Ante o exposto, voto, no mérito, pela aprovacéao total Projeto de Lei
N° 3.071, de 2015.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2017.

Deputado PAULAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°® 3.071/2015, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Pauléo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pauldo - Presidente, Erika Kokay - Vice-Presidente, Janete
Capiberibe, Jodo Marcelo Souza, Luizianne Lins, Maria do Rosario, Padre Jodo,
Adelmo Carneiro Ledo, Creuza Pereira, Jodo Daniel, Lincoln Portela, Luiz Couto,
Marcelo Aguiar e Nilto Tatto.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2017.

Deputada ERIKA KOKAY
12 Vice-Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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