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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.505, de 2020, de autoria do ilustre
Deputado Vicentinho Junior, altera o 8 3° do art. 2° da Lei n°® 10.204, de 22 de
fevereiro de 2001, com a finalidade de incluir o Estado do Tocantins na &rea de
atuacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS),
mediante a insercdo das "areas das bacias hidrograficas dos Rios Parnaiba e
Jequitinhonha, nos Estados do Maranhdo, Minas Gerais e Tocantins,

respectivamente”.

A apreciacdo da proposicado € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, em 09/08/2023, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Cabo
Gilberto Silva (PL-PB), pela aprovacéo e, em 13/09/2023, aprovado o parecer.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a

proposicao nesta Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Chega para andlise desta Comisséo o Projeto de Lei n® 2.505,
de 2020, de autoria do nobre Deputado Vicentinho Janior, que visa a ampliar a
area de atuacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

(DNOCYS), de forma a nele incluir o Estado do Tocantins.

Os propositos do seu autor sdo, sem duvida, louvaveis.
Entretanto, ndo podemos votar pela sua aprovacdo, por razdes de indole

técnica e mesmo constitucional.

by

Primeiro, quanto a conveniéncia da proposicdo para o
desenvolvimento regional e ambiental sustentavel, considerando as injuncdes

constitucionais sobre a matéria.

Antes de tudo, note-se que o Projeto importa mudanca no
alcance territorial da atuacao de érgéo federal da Administracao Publica. Ora, a
matéria € tipicamente administrativa e, portanto, da competéncia privativa do
Poder Executivo. Ndo sem razdo o legislador constituinte reservou tais
matérias ao Presidente da Republica, cf. o art. 61, § 1°, Il, e, combinado com o
art. 84, VI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB).

N&o se alegue aqui que essa é andlise afeita exclusivamente a
Comissdo de Constituicdo, Justica e de Cidadania. Cabe a esta Comisséo
avaliar, no mérito, se a proposicdo serve ao desiderato do desenvolvimento
sustentavel. Ora, se se ignorassem esses comandos constitucionais, o DNOCS
poderia estar a todo tempo recebendo interferéncias do Poder Legislativo, o
gue fatalmente implicaria remanejamento de recursos materiais e humanos e
inviabilizaria a consisténcia na execucao de suas atribuicdes “que contribuam
para a promocdo do desenvolvimento sustentavel de sua area de atuacdo, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracao
Nacional e com a Politica Nacional de Recursos Hidricos”, conforme
estabelece o art. 2° da propria Lei que o institui “Lei n°® 4.229, de 1° de junho de

1963, modificada pela Lei n°® 10.204, de 2001). Trata-se, destarte, da propria
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efetividade do DNOCS para a sustentabilidade do semiarido, atribuicdo

regimental desta Comissao.

Mais: como prevé expressamente o texto constitucional, as
intervencdes do Estado em desenvolvimento regional devem ser canalizadas
com "prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periodicas" (CRFB, art. 43, § 2°, IV). O caput do mesmo artigo
constitucional dispde que a Unido deve articular a sua atuacdo em complexos
geoecondmicos e sociais tendo em vista 0 seu desenvolvimento e a redugao
das desigualdades regionais. Sdo condi¢cdes cumulativas — baixa renda e
secas peridédicas — que néo se verificam, de modo suficiente, para o conjunto

das regides tocantinenses contempladas na proposicao.

Com efeito, a justificacdo menciona "periodos de estiagem" e
decretos estaduais de emergéncia como fundamento para a inclusdo do
Tocantins. Contudo, a Constituicdo Federal é precisa ao exigir "secas
periddicas"”, expressao que designa fendbmeno climatico estrutural e recorrente,
ndo ocorréncias episddicas. O semiarido nordestino, onde o DNOCS atua
desde sua criacdo, apresenta registros seculares de regime hidrico deficitario e
recorrente, com padrdo climatolégico sedimentado. O Tocantins, criado em
1988, reporta episddios de estiagem severa — mas episédios, por mais

dramaticos que sejam, ndo equivalem a periodicidade no sentido constitucional.

O argumento do proponente de que o Estado foi beneficiado

pelo Programa Monitor das Secas, da Agéncia Nacional das Aguas, em 2019

merece considerac&o. E mister registrar, contudo, como bem aponta o Instituto

Nacional do Semiarido (INSA), essa ampliacdo das areas sujeitas a secas se

insere no contexto maior da tendéncia a desertificacdo. Ainda conforme o
INSAY,

“0 uso inadequado da terra e a pressdo humana sdo o0s

principais fatores que aceleram [esse] processo. As atividades

de agricultura intensiva, pecuéria extensiva, e o desmatamento,

quando feitas sem préticas sustentaveis, tém efeitos diretos na

degradacéo do solo [...] Sem vegetacdo para proteger o solo, a
erosdo comeca a ganhar forca, levando a perda de recursos

Disponivel em: https://www.gov.br/insa/pt-br/assuntos/noticias/desertificacao-no-semiarido-solucoes-e-
desafios-para-o-futuro-do-brasil Acesso em 24 de margo de 2023.
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hidricos, ja que a capacidade de retencdo da agua do solo
diminui. A erosdo por sua vez, acaba assoreando rios e
acudes, comprometendo ainda mais o abastecimento de agua.
Com o tempo, a area torna-se cada vez mais arida, e o ciclo de
degradacao se intensifica”.

N&o sera a ampliacdo da area de atuacdo do DNOCS que ira
frear as causas da desertificacdo, seja no Tocantins, seja em qualquer outro
lugar. Apenas transformacgfes nas dinamicas de ocupacdo e uso do solo
podem reverter o quadro de fragmentacdo e perda da capacidade de
provimento de servicos ambientais dos ecossistemas degradados pela acao

humana.

N&o bastasse isso, a proposi¢do nédo considera as condigOes
operacionais do DNOCS. O Departamento apresenta quadro reduzido de
servidores e orcamento insuficiente frente a ampliacdo da demanda por
servicos prestados. Ampliar a area de atuacdo sem a correspondente
reestruturacdo do 6rgdo — sem refor¢co de recursos humanos, sem ampliagéo
orcamentéaria proporcional, sem criagdo de estruturas descentralizadas no
Tocantins — apenas aprofunda as caréncias ja existentes e compromete o
atendimento ao semiarido nordestino, que €, precisamente, a regiao originaria
de atuacdo do DNOCS. O principio da eficiéncia, inscrito no art. 37 da CRFB,
nao admite que se ampliem atribuicbes sem a correspondente alocacdo de

meios.

N&o se alegue que ha precedentes de ampliacdo da area de
atuacdo de oOrgdos andlogos por proposi¢cdes de iniciativa parlamentar, visto
gue tais precedentes podem ser objeto de controle de constitucionalidade
jurisdicional. De todo modo, essa € discussdo que cabe regimentalmente a

Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania.

N&o nos aprofundaremos aqui tampouco sobre o aparente
impacto fiscal da proposicdo ora em comento, como a auséncia de estimativa
de custos operacionais e de indicacdo de fonte de custeio, posto que € matéria

cuja discusséo cabe a douta Comissao de Financas e Tributagao.
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Ante todo o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei
n® 2.505, de 2020, quanto ao mérito desta Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado FERNANDO MINEIRO
Relator
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