COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 6.697, DE 2025

Regulamenta o uso de tecnologias de
monitoramento e alerta para mulheres
ameacadas por violéncia psicolégica digital,
como perseguicao eletronica, vigilancia néo
consentida e invasdo de dispositivos, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 6.697, de 2025, de autoria do ilustre
Amom Mandel, visa regulamentar o uso de tecnologias de monitoramento e
alerta para mulheres ameacadas por violéncia psicolégica digital, como
perseguicao eletrénica, vigilancia ndo consentida e invasao de dispositivos, e
da outras providéncias.

A norma define “violéncia psicologica digital” como qualquer
acao praticada via tecnologia que objetive intimidar, controlar, vigiar, manipular,
constranger ou ameacar a mulher, afetando sua integridade emocional,
liberdade ou privacidade (art. 2°). O texto prevé a disponibilizacdo as vitimas,
mediante avaliagdo de risco, de ferramentas como sistemas de alerta
emergencial conectados a policia, aplicativos de deteccdo de monitoramento
indevido, ferramentas contra invasdao ou clonagem, e dispositivos de registro

seguro de incidentes (art. 3°).

Adicionalmente, o projeto estabelece: a elaboracao pelo Poder
Executivo, com o apoio de érgaos de seguranca publica, de protocolo nacional
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de verificacdo de risco digital (art. 4°); a oferta, as vitimas, de suporte técnico
para higienizacdo de aparelhos, analise de invasdes e orientacdes sobre
denuncias e preservacao de provas (art. 5°); e o dever de sigilo com relacéo as
informagdes obtidas, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢éo de Dados
Pessoais (LGPD) (art. 6°).

Na justificacdo que acompanha a matéria, o Autor ressalta que
0 avanco tecnoldgico facilitou novas formas de violéncia de género, muitas
vezes invisiveis mas extremamente danosas, que limitam a liberdade de
movimento da mulher e dificultam o pedido de ajuda. Argumenta que as
politicas publicas atuais sao insuficientes para lidar com o abuso digital,
tornando urgente a padronizacdo de protocolos de protecdo e suporte técnico
pelo Estado.

O PL esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes
(art. 24, 1l, do RICD), sob o regime de tramitacdo ordinario (art. 151, lll, do
RICD), e foi distribuido a Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher; a Comissao de
Financas e Tributacdo (art. 54 do RICD); e a Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).

A proposicdo foi apresentada em 22 de dezembro de 2025 e
recebida nesta Comissao no dia 12 de fevereiro de 2026. Em 4 de margo deste
ano, foi aberto o prazo de cinco sessbes para emendamento. Encerrado esse

lapso temporal no dia 17 do mesmo més, nao foram apresentadas emendas.
A proposta legislativa ndo possui apensos.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo Permanente manifestar-se sobre o
mérito de Projetos de Lei (PLs) que, como o ora examinado, versem sobre
protecdo a testemunhas e vitimas de crime, e suas familias, além de matérias e

politicas de seguranca publica, consoante o disposto nas alineas “c”, “d” e “g”
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do inciso XVI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados. A

apreciacao cingir-se-a a oOtica da seguranca publica.

A proposicdo mostra-se oportuna e necessaria. A violéncia
doméstica e de género contemporanea nao se restringe mais ao ambiente
fisico, migrando velozmente para o espaco cibernético. A utilizacdo de
spywares, o rastreamento ilegal de geolocalizacéo e o acesso indevido a dados
privados sdo métodos atuais de controle e intimidacdo que precedem, com

frequéncia, agressodes fisicas graves.

Nesse sentido, dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica 2025 corroboram a urgéncia da matéria ao registrar um aumento de
18,2% nos casos de perseguicdo (stalking) e de 6,3% nas ocorréncias de
violéncia psicolégica em relacdo ao ano anterior'. Tais métodos de controle
virtual retroalimentam o que a literatura e os dados de saude publica chamam
de “ciclo da violéncia”. Conforme aponta o Atlas da Violéncia 2025, os
homicidios femininos ndo sdo eventos isolados, mas o resultado tragico de

trajetérias de abusos que englobam a violéncia psicoldgicaZ.

O uso de tecnologias de rastreamento facilita o modus
operandi do agressor de isolar a mulher e exercer controle excessivo sobre sua
vida, impedindo-a de buscar ajuda®. A urgéncia de frear esse controle em sua
fase cibernética e psicologica é atestada pelos numeros do Ministério da
Saude: apenas em 2023, foram notificados 17.501 casos de violéncia
psicolégica contra mulheres, com uma taxa de repeticdo assustadora, em que
mais de 55% das vitimas ja haviam sofrido abusos anteriores®. Quando o
Estado falha em coibir esse rastreio e intimidacao prévios, o desfecho costuma
ser letal: no mesmo ano, 35% dos assassinatos de mulheres (1.370 mortes)
ocorreram dentro de suas proprias casas, provando que o controle que muitas
vezes se inicia nos aparelhos celulares termina de forma fatal no ambiente

doméstico®.

! Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/07/anuario-2025.pdf>. Acesso
em: 1° abr. 2026. p. 18.

Disponivel em: <https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2025/05/atlas-violencia-2025.pdf>.
Acesso em: 1° abr. 2026. p. 49.

3 Ibid., p. 72.
4 Ibid., p. 66 e 71.
5 Ibid., p. 56.

2

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD269721530000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Salabert

|

=>PL 6697/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 28/04/2026 15:19:59.927 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD269721530000 %



Ao prever o fornecimento de ferramentas de detecgéo e alerta,
o projeto fortalece a capacidade de resposta imediata das forcas de seguranca,
permitindo uma intervencdo preventiva antes que a ameaca digital se
materialize em violéncia fisica. O protocolo nacional de verificagcdo de risco
previsto no PL é medida administrativa de inteligéncia essencial para que o

Estado compreenda a letalidade de cada situacao.

N&o obstante o inegavel mérito da matéria, visando conferir-lhe
maior densidade juridica e operacional, optamos por apresentar Substitutivo

gue promova ajustes entendidos como necessarios.

Primeiramente, estabelecemos uma integracdo conceitual
sistémica, ao definir a violéncia psicoldgica digital por remissdo expressa a Lei
Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006) (art. 2° do Substitutivo). Essa medida
garante a unidade do ordenamento, assegurando que condutas ja
reconhecidas no mundo fisico sejam transponiveis para o ambiente virtual.
Ademais, a vinculacdo, meramente exemplificativa, a tipos penais especificos
do Cédigo Penal (paragrafo unico do art. 2°) — como perseguicdo, invasao de
dispositivo informético e violéncia psicolégica contra a mulher — confere a
seguranca juridica necessaria para a lavratura de boletins de ocorréncia e

fundamentacdo de medidas protetivas.

O Substitutivo mantém a faculdade do poder publico de
disponibilizar ferramentas que identifiqguem e neutralizem atividades que
configurem violéncia psicologica digital, mas a complementa com uma
obrigacdo de desenvolver esses sistemas (nova redacao ao art. 3°). Ademais,
cogitou-se da conexao entre mecanismos de alerta utilizados pelas mulheres,
de um lado, e a rede de protecéo concebida pela Lei Maria da Penha, de outro,
composta, por exemplo, por centros de atendimento, defensorias publicas e
prestadores de servicos de saude (inciso | do § 1° do art. 3° do Substitutivo).
Também se passou a exigir que softwares voltados para registro de incidentes
cibernéticos observem as normas sobre cadeia de custddia inscritas no Cédigo
de Processo Penal, de modo a garantir a validade das provas em juizo (inciso
IV do § 1° do art. 3°).
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Inovamos, ainda, ao fixar critérios minimos para um protocolo
nacional de avaliagcdo de risco (art. 4° do Substitutivo), como o histérico do
agressor e sua pericia tecnolégica, permitindo contramedidas proporcionais a
sofisticacdo da ameaca. Por fim, a ampliacdo do suporte multidisciplinar a
vitima (inciso IV do art. 5° do Substitutivo) e a harmonizacdo com a Lei de
Protecao a Vitimas e Testemunhas (Lei n° 9.807/1999), citada expressamente
em paragrafo Unico ao art. 6°, blindam o sistema contra brechas que poderiam
expor o paradeiro da mulher ameacada. Trata-se, portanto, de um texto mais
robusto, técnico e efetivo para a interrupcdo do ciclo de violéncia no século
XXI.

Ante o exposto, votamos, no MERITO, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 6.697, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2026.

Deputada DUDA SALABERT
Relatora

2026-3677
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 6.697, DE 2025

Dispbe sobre o desenvolvimento, a
disponibilizagéo e o uso de tecnologias de
monitoramento, deteccao e alerta destinadas
a protecdo de mulheres ameacadas por
violéncia psicologica digital.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o desenvolvimento, a
disponibilizacdo e o uso de tecnologias de monitoramento, deteccao e alerta
destinadas a protecdo de mulheres ameacadas por violéncia psicoldgica digital,
visando a interrupcdo de ciclos de abuso e a preservacdo da integridade
emocional, liberdade e privacidade das vitimas.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se violéncia psicologica
digital qualquer conduta, definida de acordo com o inciso Il do caput do art. 7°
da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, praticada mediante tecnologia de

informagao e comunicagao.

Paragrafo unico. O conceito previsto no caput deste artigo
abrange, entre outras, condutas que podem configurar os seguintes crimes

previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal):
| — ameaca (art. 147);
Il — perseguicao (art. 147-A);
[Il — violéncia psicoldgica contra a mulher (art. 147-B);
IV — invasédo de dispositivo informético (art. 154-A);
V — extorsédo (art. 158);

VI — fraude eletronica (art. 171, § 2°-A).
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Art. 3° O poder publico desenvolvera tecnologias de protecao e
podera, mediante avaliacdo de risco baseada no protocolo a que se refere o

art. 4° desta Lei, disponibiliza-las as vitimas.
8 1° As tecnologias de que trata o caput poderéo incluir:

| — sistemas de alerta emergencial diretamente conectados a
orgao policial e a rede de protecado formada pelos servicos mencionados nos
incisos | a lll do caput do art. 35 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006;

Il — aplicativos para detecgédo de malwares, acessos remotos

nao autorizados ou clonagem de dispositivos;
lIl — ferramentas de criptografia e seguranca contra invasoes;

IV — dispositivos portateis ou aplicativos que permitam o
registro seguro de incidentes cibernéticos, com preservacdo da cadeia de
custddia, nos termos do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo

de Processo Penal).

8§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se malware qualquer
programa de computador, cédigo ou software malicioso projetado para infiltrar-
se, danificar, monitorar indevidamente ou causar prejuizo a sistemas

informaticos ou dispositivos eletrbnicos sem o consentimento do usuario.

8 3° O desenvolvimento, o aprimoramento e a manutencao das

tecnologias previstas no § 1° deste artigo poderao ser realizados:

| — diretamente pelo poder publico, inclusive mediante parceria
com empresas de tecnologia, universidades e organizacdes especializadas da

sociedade civil; ou

Il — por terceiros contratados nos termos da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021.

Art. 4° O Poder Executivo elaborara, em regulamento, protocolo
de avaliacdo de risco, que adotara, no minimo, 0s seguintes parametros para
aferir o nivel de probabilidade e severidade de exposi¢cdo da mulher a violéncia
psicologica digital:
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| — histérico de violéncia doméstica ou familiar do potencial

agressor,

Il — seu nivel de pericia tecnoldgica e grau de acesso a dados

sensiveis da vitima;

[l — frequéncia e intensidade das interacdes digitais nao
consentidas; e

IV — natureza, gravidade e constancia das ameacas e outros

abusos cometidos em ambiente virtual.

Art. 5° A mulher atendida com fundamento nesta Lei podera

receber suporte técnico especializado, consistente em:
| — andlise de aparelhos suspeitos de terem sofrido invasao;
Il — higienizagao e reviséo de dispositivos;
[Il — instrugGes de seguranca digital e preservagao de provas;
IV — orientacfes sobre:
a) registro de ocorréncia;
b) requerimento a autoridade policial;
C) representacdo ao Ministério Publico;
d) solicitacdo de medida protetiva;

e) encaminhamento a outros servi¢cos especializados, previstos
na Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 6° As informacdes obtidas pelas tecnologias de que trata o
§ 1° do art. 3° desta Lei serdo tratadas em consonancia com o disposto na Lei
n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo Unico. O uso das tecnologias de que trata o § 1° do
art. 3° desta Lei observard e complementard os programas de protecdo a
vitimas ameacadas, instituidos com base na Lei n°® 9.807, de 13 de julho de
1999.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de
120 dias, contados de sua entrada em vigor.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

> PL 6697/2025

PRLN.1

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2026.
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